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DATOS DEL CONGRESO
es una publicación

de la Asociación Civil TRANSPARENCIA.

Datos del Congreso realizó un estudio sobre el tiempo que demoran las iniciativas
legislativas en convertirse en Ley. El resultado evidencia que no existe una mayor de-
mora en la aprobación de iniciativas presentadas por los congresistas de la oposición.
En esa misma línea, destaca la rapidez con que se aprueban las iniciativas
multiparlamentarias que revelan cierto espíritu concertador.

Al 30 de enero de 2004, la página web del Congreso arrojó un total de 1,000 proyectos
entre proyectos de ley y proyectos de resolución legislativa (834 leyes y 166 resolucio-
nes legislativas), que fueron aprobados hasta esa fecha. El proyecto más antiguo del
estudio corresponde al 27 de julio de 2001 y el más reciente al 30 de enero de 2004. El
cálculo del proceso que va desde la presentación hasta su publicación ha sido  conta-
bilizado en días útiles.

Cuanto demoraron en aprobarse las iniciativas de...

Proponentes Nº Proyectos Promedio
No agrupados 9 235.78
Otros proponentes** 13 132.08
Perú Posible 180 116.13
FIM 41 111.34
Unidad Nacional 169 110.51
GPDI 14 110.21
UPD (SP-AP-UPP) 75 108.80
APRA 117 105.22
Multiparlamentario* 56 85.80
Municipalidades 9 81.44
Poder Ejecutivo (PE) 149 50.77

*  Incluye a Congresistas de diversos grupos parlamentarios
** OTROS (BCR, Colegios Profesionales, Defensoría del Pueblo, Corte Suprema de Justicia,
Independientes, Iniciativas ciudadanas, Ministerio Público, Contraloría General)
*** El grupo parlamentario PERU AHORA no fue considerado debido a que unicamente dos
de sus proyectos fueron materia del presente estudio.

Proyectos de Ley que demoraron...
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El proyecto de Observación al Congreso recibe comentarios, consultas y sugerencias
sobre temas a ser analizados por Datos del Congreso. Para ello contamos

con la dirección electrónica
datosdelcongreso@transparencia.org.pe
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Congresistas hablan sobre...
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De acuerdo al estudio realizado por Datos del Congreso en siete diarios de circulación nacional, los Congresistas con mayor presencia en los
medios son aquellos vinculados a denuncias públicas coyunturales (como en el caso del Congresista Ramírez Canchari cuando ocupó el cargo
de Ministro de Trabajo en enero o el del Congresista Jorge Mufarech en marzo y las denuncias relacionadas con el Ministerio del Interior).
Para la medición, se consideró no sólo las declaraciones hechas por los propios Congresistas, sino también las declaraciones de terceras
personas sobre éstos.
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Ramirez Canchari
20196.05 cm2

Positivo 37%
Negativo 36%
Neutro 27%

Jesús Alvarado
9884.29 cm2

Positivo 12%
Negativo 61%
Neutro 27%

Javier Diez Canseco
9388.12 cm2

Positivo 65%
Negativo 4%
Neutro 31%

José Barba
7023.25 cm2

Positivo 71%
Negativo 7%
Neutro 22%

Fausto Alvarado
5598.27 cm2

Positivo 30%
Negativo 38%
Neutro 32%

Heriberto Benitez
5601.39 cm2

Positivo 29%
Negativo 18%
Neutro 53%

Carlos Almerí
8228.11 cm2

Positivo 38%
Negativo 45%
Neutro 17%

Javier Diez Canseco
8239.87 cm2

Positivo 74%
Negativo 4%
Neutro 22%

Jorge del Castillo
9037.36 cm2

Positivo 68%
Negativo 4%
Neutro 28%

Jorge Mufarech
20123.6 cm2

Positivo 13%
Negativo 64%
Neutro 23%

Luis Solari
8899.42 cm2

Positivo 46%
Negativo 17%
Neutro 37%

Heriberto Benitez
8558.71 cm2

Positivo 48%
Negativo 26%
Neutro 26%

Henry Pease
8384.27 cm2

Positivo 43%
Negativo 14%
Neutro 43%

David Waisman
8288.29 cm2

Positivo 60%
Negativo 15%
Neutro 25%

E
ne

ro

Fe
br

er
o

M
ar

zo
David Waisman
8555.96 cm2

Positivo 30%
Negativo 21%
Neutro 49%
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DDDDDAAAAATTTTTOSOSOSOSOSdel Congreso

EL CONGRESO EN LA PRENSA ESCRITEL CONGRESO EN LA PRENSA ESCRITEL CONGRESO EN LA PRENSA ESCRITEL CONGRESO EN LA PRENSA ESCRITEL CONGRESO EN LA PRENSA ESCRITAAAAAEL CONGRESO EN LA PRENSA ESCRITEL CONGRESO EN LA PRENSA ESCRITEL CONGRESO EN LA PRENSA ESCRITEL CONGRESO EN LA PRENSA ESCRITEL CONGRESO EN LA PRENSA ESCRITAAAAA
Los bajos índices de popularidad y la deficiente imagen del Poder Legislativo son de manera reiterada atribuidos a la prensa por muchos
Congresistas. Ello significaría que la información difundida regularmente por la prensa estaría cargada de un sesgo negativo. Sin embargo, el
monitoreo de medios durante los tres primeros meses de 2004 revela que no es exacta esa apreciación.
El 2 de marzo pasado, Perú21 publicó en primera plana información sobre uno de los 16 pagos que los congresistas reciben anualmente (cuya
modificación se encuentra actualmente en debate). Debieron pasar tres semanas antes que el Congreso tomara algunas medidas frente a la gran
presión social que esto generó.
Datos del Congreso presenta el resultado del monitoreo de prensa escrita de enero-febrero y de marzo por separado debido a un cambio drástico
en el tratamiento que al Congreso dieron los medios a consecuencia de las múltiples reacciones negativas por los sueldos y gastos operativos de los
congresistas.
Para conocer cómo los principales diarios informaron a la ciudadanía sobre el Congreso y los Congresistas, Datos del Congreso midió en centímetros
cuadrados aquellas informaciones que aparecieron en las ediciones de enero-febrero y marzo de los siguientes diarios: Correo, Expreso, El
Comercio, El Peruano, La Razón, La República y Perú21. Se clasificó el contenido de las noticias teniendo en cuenta el sesgo positivo, negativo y
neutro. Por sesgo entendemos el juicio (positivo, neutral o negativo), sobre la presentación del sujeto político, que para efecto de este estudio es el
Congreso de la República y, por otro lado, los congresistas. Para medir el sesgo, el analista debió ponerse en el lugar del sujeto político y preguntarse
¿si yo fuera el sujeto político, cuál sería mi juicio sobre la presentación que el medio hizo de mí en esta ocasión?
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* El Comercio, La República, Expreso, Correo, La Razón y Perú 21 .

TTTTTodos los diarios*odos los diarios*odos los diarios*odos los diarios*odos los diarios*

Para establecer los promedios se sumó el
número de días hábiles que demoró cada pro-
yecto y el resultado fue dividido entre el nú-
mero de Proyectos publicados y estudiados.

Promedio de días para aprobar
proyectos de...*

Resolución
Legislativa

37.93

Ley
99.74

*27 de enero 2001- 30 de enero 2004

Positivo 82252.08
Negativo 39694.45
Neutro 63942.00

Enero

Positivo 77249.45
Negativo 22994.91
Neutro 52749.74

Febrero

Positivo 63942.00
Negativo 52749.74
Neutro 61798.42

Marzo
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Positivo 2836.15
Negativo 4487.56
Neutro 12114.84

Enero

Positivo 2110.90
Negativo 1349.66
Neutro 6969.72

Febrero

Positivo 7809.07
Negativo 17121.04
Neutro 25003.20
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Neutro
30%

Positivo
44%

Negativo 26%

Positivo 9395.60
Negativo 3297.64
Neutro 29322.30

Enero-Febrero        cm2

Positivo 13486.60
Negativo 8045.43
Neutro 9136.98

Marzo        cm2
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22% Negativo

8%

Neutro
32%

Positivo
45%

Negativo 23%

Positivo 28936.05
Negativo 14181.12
Neutro 30494.76

Enero-Febrero        cm2

Positivo 14254.68
Negativo 7452.36
Neutro 10411.22

Marzo        cm2

Neutro
42%

Positivo
39%

Negativo 19%

Neutro
49%

Positivo
40%

Negativo 11%

Positivo 14377.58
Negativo 5340.98
Neutro 14176.59

Enero-Febrero        cm2

Positivo 9591.28
Negativo 2717.37
Neutro 11561.72

Marzo        cm2
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43%
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Positivo 25263.65
Negativo 10317.00
Neutro 14117.26

Enero-Febrero        cm2

Positivo 15341.11
Negativo 11927.90
Neutro 7940.74
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26%

Positivo
54%

Negativo 20%

Positivo 51246.95
Negativo 16622.91
Neutro 11166.82

Enero-Febrero        cm2

Positivo 23973.61
Negativo 8957.47
Neutro 11643.31
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45%
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Positivo 30281.70
Negativo 12929.71
Neutro 17414.04

Enero-Febrero        cm2

Positivo 15938.45
Negativo 8160.48
Neutro 11104.45

Marzo        cm2
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50%
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43%
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12%
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Positivo 281.38
Negativo 543.19
Neutro 4051.71

Enero-Febrero        cm2

Positivo 852.21
Negativo 3119.71
Neutro 2936.44

Marzo        cm2

Neutro
83%

Positivo
6%

Negativo
11%

Neutro
38%

Positivo
4%

Negativo 58%

Positivo 918.48
Negativo 3476.15
Neutro 2321.91

Enero-Febrero        cm2

Positivo 210.98
Negativo 2901.67
Neutro 1893.55

Marzo        cm2

Neutro
35%

Positivo
14%

Negativo 51%

Neutro
37%

Positivo
7%

Negativo 56%

Positivo 333.14
Negativo 456.54
Neutro 2701.28

Enero-Febrero        cm2

Positivo 484.32
Negativo 3896.64
Neutro 2575.87

Marzo        cm2
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77%
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13%

Neutro
37%

Positivo
17%

Negativo 46%

Positivo 564.20
Negativo 330.09
Neutro 2880.39

Enero-Febrero        cm2

Positivo 1059.50
Negativo 2831.95
Neutro 2258.81

Marzo        cm2

Neutro
76%

Positivo
15% Negativo

9%

Neutro
57%

Positivo
8%

Negativo 35%

Positivo 2152.29
Negativo 610.82
Neutro 4479.83

Enero-Febrero        cm2

Positivo 624.88
Negativo 2854.18
Neutro 4633.45

Marzo        cm2

Neutro
62%

Positivo
30%

Negativo 8%

Neutro
53%

Positivo
8%

Negativo 39%

Positivo 697.56
Negativo 420.43
Neutro 2649.44

Enero-Febrero        cm2

Positivo 380.70
Negativo 1948.08
Neutro 2671.18

Marzo        cm2
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19%

Negativo 11%

Congresistas en la prensa
Congresistas en la prensa
Congresistas en la prensa
Congresistas en la prensa
Congresistas en la prensa

Diarios mayores de un Sol

Diarios menores de un Sol

Positivo 52709.23 35%

Negativo 22819.74 15%

Neutro 73993.62 50%

Enero-Febrero     cm2         %

Positivo 37332.56 43%

Negativo 18215.16 21%

Neutro 31109.92 36%

Marzo      cm2         %

Positivo 55253.17 48%

Negativo 29045.85 25%

Neutro 30688.50 27%

Marzo      cm2         %

Positivo 106792.30 56%

Negativo 39869.62 21%

Neutro 42698.12 23%

Enero-Febrero     cm2         %

*Incluye los 7 diarios monitoreados

Consolidado*Consolidado*Consolidado*Consolidado*Consolidado*

Consolidado*Consolidado*Consolidado*Consolidado*Consolidado*
Diarios mayores de un Sol

Diarios menores de un Sol

Positivo 2065.08 11%

Negativo 7634.21 40%

Neutro 9563.44 49%

Marzo      cm2         %

Positivo 3414.05 23%

Negativo 1361.34 9%

Neutro 10009.66 68%

Enero-Febrero     cm2         %

Positivo 1547.51 8%

Negativo 9918.22 53%

Neutro 7405.86 39%

Marzo      cm2         %

Positivo 1533.00 10%

Negativo 4475.88 30%

Neutro 9074.90 60%

Enero-Febrero     cm2         %

*Incluye los 7 diarios monitoreados

Congreso en la prensa
Congreso en la prensa
Congreso en la prensa
Congreso en la prensa
Congreso en la prensa

Elaboración: Equipo de M
onitoreo Asociación Civil Transparencia.

Positivo 23872.96
Negativo 1333.87
Neutro 14548.63

Enero-Febrero        cm2

Positivo 11797.76
Negativo 731.52
Neutro 3978.95

Marzo        cm2

Sobre los Congresistas

Sobre el Congreso

Positivo 3719.93
Negativo 461.47
Neutro 5095.73

Enero-Febrero        cm2

Positivo 261.84
Negativo 1034.00
Neutro 3900.00

Marzo        cm2

Neutro
55%

Positivo
40%

Negativo 5%

Neutro
75%

Positivo
5% Negativo

20%

Neutro
37%

Positivo
60%

Negativo 3%

Positivo
72%

Neutro
24%

Negativo 4%

•Diarios estudiados: Correo, El Comercio, El
Peruano, Expreso, La Razón, La República,
Perú 21.

•Elaboración: Equipo de monitoreo de la
Asociación Civil Transparencia.

•Metodología: Observatorio de Medios de la
Universidad de Pavía - Andrea Malnati

•Período Estudiado: Enero - Marzo de 2004

•Unidad de Medida: centímetros cuadrados


