Politicade Estado 13

Acceso Universal a los
Servicios de Salud y a la
Seguridad Social

Plan Estratégico para reducir
mortalidad materna

Segln cifras del Ministerio de Salud
(Minsa) son nueve las regiones en el pais
que presentan los indices mas elevados
de mortalidad materna (Ayacucho,
Huanuco, Huancavelica, Junin, Pasco,
Piura, San Martin, Ucayaliy Cusco). Para
revertir esta situacion, los directores
regionales de salud lanzaron un conjunto
de planes estratégicos que se aplicaran
durante el 2004. El director del Programa
de Atencién Integral de la Familia del
Minsa, Yuri Alegre, declaré que el plan
estratégico serd como una matriz y
tendrd componentes con los cuales se
reducira progresivamente la mortalidad
de la madre y del nifio. Segun UNICEF el
Peru tiene una de las mas altas tasas de
mortalidad materna de América. Mas de
900 mujeres mueren anualmente a causa
de complicaciones relacionadas con el
embarazo y el parto. Se espera que en el
2006 haya menos de 100 muertes
maternas por cada cien mil nacidos.

Politica de Estado 18
Busquedade laCompetitividad,
Productividad y Formalizacién
delaActividad Econdmica

Promocion de la inversion privada
y la competitividad

Incrementar las exportaciones es uno de
los principales objetivos del Gobierno
definido en el segundo capitulo de la
“Hoja de Ruta” que el Ejecutivo presentd
ante el Congreso de la Republica. Bajo el
titulo de “Promocion de la inversién
privada y la competitividad”,este
planteamiento recoge parte de la politica
de Estado 18 del Acuerdo Nacional. Para
ello, se ha dispuesto un presupuesto de
24 millones de dolares, financiados por el
Banco Mundial, a fin de llevar a cabo el
Proyecto de Asistencia Técnica para
mejorar la oferta productiva y facilitar el
comercio exterior. Dicho proyecto que
empezaré a ejecutarse a partir del 1 de
mayo estara acargo de la Presidencia del
Consejode Ministros.

Politicade Estado 16
Fortalecimiento de la Familia,
Proteccion y Promocion de la
Nifiez, la Adolescencia y la
Juventud

Plan Nacional de la Juventud
2004 - 2010

Elinciso “q” de la politica 16, sefiala que el
Estado promovera la institucionalizacion
de foros juveniles sobre los asuntos del
Estado. En este contexto, el Consejo
Nacional de la Juventud (Conaju) anuncié
que en marzo de este afo presentaria a la
sociedad civil el Plan Nacional de la
Juventud 2004 - 2010. A la fecha han
iniciado jornadas de debate para la
elaboracion del Plan. Estas reuniones
buscan otorgarle continuidad al Plan

el ministro del Interior, Fernando
Rospigliosi, y 24 alcaldes distritales de
Lima y Callao. El Plan consiste en dividir
los distritos en zonas a fin de focalizar la
incidencia de la delincuencia y el esfuerzo
que se pone para erradicarla. Segln
Rospigliosi, esta suscripcion permitira
realizar un trabajo mucho més eficaz, ya
que se uniran los esfuerzos del municipio
con el serenazgo y la policia para la
utilizacién de vehiculos de patrullaje y la
ejecucion de planes concertados.
Esperemos que este convenio no quede
en el papel, teniendo en cuenta que el
Ejecutivo promulg6 siete leyes sobre
seguridad ciudadana enfebrerodel 2003.

Politicade Estado 28
PlenaVigencia de la Constitucion
y de los Derechos Humanos y

\ /Acceso a la Justicia e
_Independencia Judicial

Nacional de la Infancia y Adolescencia
aprobado por Decreto Supremo N° 003-

2002-PROMUDEH.Carmen Vegas, "o

\_/
\

presidenta del Conaju, anunci6 que se
trabajard en coordinacién con los
ministerios de la Mujer y Desarrollo Social,
y de Educacién, y con el Fondo de las
Naciones Unidas parala Infancia (Unicef).

Ley que protege a los menores de
edad de la mendicidad

El Ejecutivo promulgé la Ley N° 28190
referente ala proteccion a los menores de
edad de la mendicidad. Esta norma
plantea que los nifios y adolescentes que
sonobligadosamendigarenel Perdiseran
protegidos por el Estado. Se retirara de la
calle a los nifios y adolescentes que
practiquen la mendicidad y habra
resguardo provisional paraellos. Ademas,
se tomaran las medidas necesarias para
que el juez competente proceda a la
notificacion de los padres que obliguen a
practicarlamendicidad. El Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social sera el érgano
ejecutor de programas de prevencion. Se
espera el pronto cumplimiento de las
medidas que sefialalaley.

Politicade Estado 7
Erradicacion de la Violencia y
Fortalecimiento del Civismoy de
laSeguridad Ciudadana

“Plan Cuadrante”
Un convenio destinado a combatir la

delincuencia y el consumo de drogas,
denominado “Plan Cuadrante”, firmaron

Defensor del Pueblo

Segun el inciso “h” de la politica 28, el
Estado garantizara el mejor funcionamiento
de la Defensoria del Pueblo. No obstante,
desde la renuncia de Jorge Santistevan al
cargo de Defensor en el 2000 alin no se ha
designado sureemplazo, y WalterAlban es
encargadointerino de la entidad.

Politicade Estado 15
Promociéon de la Seguridad
Alimentariay Nutricion

Nivel Critico de Seguridad Alimentaria

Entre el 2001 y el 2003 el numero de
peruanos mal alimentados crecio
notablemente, segun la Encuesta Nacional
de Hogares sobre las condiciones de vida
en el Peru, elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI). De acuerdo al informe del Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial de la
FAO (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion), el Perl se ubica entre los
diez primeros paises del planeta con un
alto indice de Nivel Critico de Seguridad
Alimentaria. EI INEI hall6 que en el cuarto
trimestre del 2001 el 33.3% de los
peruanos sufria de deficiencia calérica. En
el cuarto trimestre del 2003, subi6 a 35.5%.
Llama la atenciéon que pese a que se
registra un incremento de la poblacion que
carece de alimentacion basica, también se
consigne que hay un aumento sostenido

de la poblacién que tiene acceso a los
programas de asistencia alimentaria.

Politicade Estado 26
Promocion de la Etica y la
Transparencia y Erradicacion de
la Corrupcion, el Lavado de
Dinero, la Evasion Tributaria y el
Contrabando en Todas sus
Formas

Plan Nacional de Empleo
Alternativo al Contrabando

Segun Resolucion Suprema publicada el 24
de marzo en el diario El Peruano, el
Ejecutivo declard de interés nacional la
formulacion del Plan Nacional de Empleo
Alternativo al Contrabando. Dicho plan
tendra el objetivo de eliminar o reducir el
contrabando como medio de subsistencia,
mediante la generacion de empleo en
actividades productivas y de servicios
conexos, al promover prioritariamente la
formaciéon de cadenas productivas
intersectoriales. Cabe recordar, que ademas
de este plan, la estrategia anti contrabando
estd formada por otras lineas de accién
promovidas por el Poder Ejecutivo. Una de
ellas es el establecimiento del Puesto de
Comando Central, con participacion directa
delas FuerzasArmadas, la Policia Nacional
del Perd, la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (Sunat), el
Ministerio Publico y el Ministerio de la
Produccion.

Politicade Estado 28

Plena Vigencia de la Constitucion
y de los Derechos Humanos y
Acceso a la Justicia e
Independencia Judicial

Ley de Derechos del Paciente

El Pleno del Congreso de la Republica,
aprobd en octubre del 2003 la Ley de
Derechos del Paciente. El Ejecutivo revisé
la normay la observo a fin de garantizar el
pleno respeto de las personas en los
establecimientos de salud y la reparacion
de dafios y perjuicios que puedan sufrir. Sin
embargo, preocupa que el Pleno del
Congreso insiste en aprobar el proyecto
original, pese a que la Comision de Salud
del Parlamento Nacional y organizaciones
de la sociedad civil apuestan por el
allanamientoy observaciones de lanorma.

PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
SIN DISCRIMINACION

Décimo Primera Politica de Estado del Acuerdo
Nacional: ;postergacion u olvido?

Una de las Politicas de Estado quiza la mas debatida y en consecuencia la que requirid
de un significativo esfuerzo y vocacion de consenso para su adopcion fue la relativa a la
necesidad de plantear como una prioridad nacional a la promocién de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion.

En efecto, adoptar esta medida como un consenso politico para los proximos 20 afios no
fue tarea facil pues costé reconocer que vivimos en un pais con desigualdades y
flagrantes discriminaciones particularmente contra determinados grupos de personas.
Precisamente, uno de los grupos mas discriminados y excluidos de los procesos de
desarrollo lo constituye el de las mujeres.

La Décimo Primera Politica de Estado propone una serie de medidas necesarias para el
avance del derecho a la igualdad de todas las personas, particularmente de aquéllas que
tradicionalmente han sido excluidas de las ventajas del desarrollo. Han transcurrido casi
dos afios desde su adopcion y lamentablemente un balance franco y transparente de su
desarrollo arroja saldos preocupantes. En esta oportunidad vamos a destacar dos
aspectos que desde nuestro punto de vista merecen especial reflexion.

El primer aspecto de preocupacion es el relativo a la permanente postergacion de la
aprobacion del plan nacional de igualdad de oportunidades, propuesta que fue trabajada
con los diversos sectores durante la gestion de la Ministra Blondet en el entonces
Promudeh durante el primer semestre del 2002. Posteriormente, esta iniciativa fue
sometida a una serie de consultas y, al parecer, quedd postergada (u olvidada) sin que
llegara a ser aprobada. Este plan resulta de suma importancia teniendo en cuenta que
contiene las pautas de accion de los sectores para el logro de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion. Su aspiracion es convertirse en el marco nacional
sobre el cual los diversos niveles de gobierno puedan organizar sus iniciativas en una
ruta comun, tarea que ahora también forma parte de las funciones de los gobiernos
regionales.

El segundo aspecto a destacar en el plano normativo es la reiterada postergacion de la
aprobacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades. El proyecto original presentado al
Congreso por el Ejecutivo en julio del 2002 recogia la concepcion de la décimo primera
politica del Acuerdo Nacional que reconoce la existencia de diversas formas de
discriminacién y exclusion en el Perd, en particular contra la muijer, la infancia, las
personas adultas mayores, las personas con discapacidad, entre otras. Este proyecto
fue retirado meses después por el propio ejecutivo y reemplazado por otro que limitaba
sus alcances. Otras iniciativas presentadas por algunas congresistas buscaron sin
embargo suplir estas carencias y recuperar el sentido inicial de la propuesta. Apesar de
ello, hasta la fecha una nueva postergacion u olvido ronda a esta norma.

Estas dos reflexiones plantean retos concretos uno para el Ejecutivo y otro para el
Congreso que convendria atender para mostrar a la sociedad, sobre todo a quienes
todavia sufren marginacion y discriminacion, que la igualdad de oportunidades no forma
parte de laagenda de la postergacion ni del olvido.

Violeta Bermuidez Valdivia
Ex viceministra de la Mujer



