— * —=Segln el inciso “b" de la politica 2, el Estado
"=, asegurara la vigencia del sistema de partidos

VIGILANDO EL ACUERDO NACIONAL

Politica de Estado 2
Democratizacion de la Vida
Politica y Fortalecimiento del
Sistema de Partidos

Ley de Partidos Paliticos

politicos mediante normas que afiancen su
democracia interna, su transparencia financiera y
la difusion de programas y doctrinas politicas. En
este contexto, sobre el limite del plazo para
hacerlo, el Ejecutivo promulgé la primera Ley de
Partidos de la historia del pais. Esta norma ha sido
discutida durante mas de 21 meses por dirigentes
nacionales y locales de partidos politicos con o sin
inscripcion en el INE, lideres de organizaciones
sociales y especialistas de doce departamentos
del pais. Con la aprobacion de la ley, entre otras
cosas:

Habrd mayor democracia interna pues sera
obligatoria la renovacion democratica de todas las
autoridades internas y todos los candidatos, con la
participacion de todos los afiliados. Los partidos
podran organizar elecciones primarias abiertas a
todos los ciudadanos.

Reducira la influencia del dinero en la politica
con los topes para las donaciones privadas, la
prohibicién de la de fuente anénima, la obligacién
de informar sobre el origen y el destino de todos los
recursos. El cumplimiento estara a cargo de una
entidad técnica adscrita a la ONPE. El Estado
aportara dinero para la formacion, investigacion y
funcionamiento de los partidos a partir del afio
2007 s6lo cuando exista disponibilidad financiera.
Habra mayor equidad en la competencia
electoral pues los partidos tendrén topes para
contratar publicidad fuera de la franja electoral.

Politica de Estado 13
Acceso Universal a los Servicios
de Salud y a la Seguridad Social

Incremento de casos de sida
en edad escolar

Elinciso "a" de la politica 13 sefiala que el Estado
potenciara la promocion de la salud, la prevencion
y control de enfermedades transmisibles y crénico
degenerativas. Los registros del Ministerio de
Salud indican que alrededor de 60 mil personas
estan infectadas con el VIH y s6lo en este afio se
han reportado 2,790 casos. A esto se suma, que
en los dltimos quince afios el nimero de casos
confirmados de sida entre la poblacion de 20 a 24
aflos pasé de 8% a 15%.Este porcentaje
demuestra que las personas adquirieron el virus
cinco o diez afios antes, 0 sea cuando estaban
en edad escolar.En consecuencia, es necesario
difundir, entre la poblacién escolar, informacion
sobre lamanera de evitar el contagio.

Politica de Estado 14
Acceso al Empleo Pleno, Digno'y
Productivo

"A Trabajar Productivo" y

"A Trabajar Urbano"

El presidente Alejandro Toledo anuncid la puesta
en marcha del proyecto "A Trabajar Productivo"
como parte del programa "A Trabajar Urbano", que
dispondré inicialmente de 107 millones de nuevos
soles para financiar proyectos intensivos en mano
de obra e infraestructura productiva potenciando
zonas turisticas, pesca artesanal, piscicultura,
entre otras actividades econémicas. La mayor
parte de estos recursos proviene de un convenio
suscrito con la Corporacién Andina de Fomento
(CAF). Alafecha, el programa "A Trabajar Urbano"
ha creado 125 mil puestos de trabajo en 22
regiones.En su quinta convocatoria,este programa
permitira crear 40 mil 707 empleos en todo el
pais, a través de mas de 900 proyectos en 130
distritos.

Politica de Estado 30
Eliminacién del Terrorismo y
Afirmacion de la Reconciliacion
Nacional

Seguimiento al informe final

de laCVR

La politica 30 sefiala que el Estado continuara la
reconciliacion nacional.Después de haber
presentado el informe final de la Comision de la
Verdad y Reconciliacion, el ex presidente de la
CVR, Salomén Lerner Febres, solicitd al
presidente de la Reptblica Alejandro Toledo un
pronunciamiento oficial sobre el informe de este
grupo de trabajo. Hay cerca de 17 mil personas
que han dado su testimonio y esperan la respuesta
del Estado, sostuvo. Ante ello, el presidente
Alejandro Toledo, informé que dara un mensaje a
la Nacién dando una opinién sobre el documento
acompafiado por un conjunto de acciones
vinculadas a su contenido. Toledo anuncié que
habréa reparaciones colectivas, lo que significa un
Programa de Desarrollo Integral Multisectorial,
focalizado en las zonas donde se concentra la
pobreza y donde se dieron con mas fuerza los
actos de terror.

Politica de Estado 24
Afirmacién de un Estado
Eficiente y Transparente

Reforma del Estado

La presidenta del Consejo de Ministros, Beatriz
Merino, present6 en el Congreso de la Reptblica
los lineamientos de reforma y modernizacion del
Estado orientados por tres principios rectores:
Participacion y transparencia, restablecimiento de
la confianza en la administracion publica e
institucionalizacion de una gestion estratégica en

el Poder Ejecutivo. La jefa del gabinete consideré
“indispensable” que los poderes Ejecutivo y
Legislativo trabajen coordinadamente para
impulsar el proceso que califico de imprescindible
para asegurar el desarrollo nacional. Asimismo,
sostuvo que esta reforma del Estado es un
proceso continuo, que demandara el consenso, el
didlogo y la propuesta de muchos de los actores,
no solamente politicos sino también académicosy
de lasociedad civil.

Politica de Estado 26

Promocion de la Eticay la
Transparencia y Erradicacion de
la Corrupcidn, el Lavado de
Dinero, La Evasion Tributaria y el
Contrabando en Todas sus
Formas

Defensorfa presenta propuestas

para fiscalizar cuentas regionales

Elinciso "b" de la politica 26 sefiala que el Estado
velara por el desempefio responsable 'y
transparente de la funcién pdblica, promovera la
vigilancia ciudadana de su gestién. La primera
semana de octubre, la Defensoria del Pueblo
entreg6 a los presidentes regionales el documento
denominado "Criterios y recomendaciones para la
Rendicion de Cuentas mediante Audiencias
Publicas”, el mismo que pretende ser una guia
para el desarrollo de estos ejercicios de
participacion ciudadana en los que los gobiernos
regionales deberan rendir cuenta de su gestion a
laciudadania.

La Defensoria recomienda que en estas
audiencias los gobiernos regionales aseguren la
intervencion de las entidades del sector pablico y
de la sociedad civil en su conjunto, a fin de
garantizar la neutralidad, transparencia y
veracidad de la rendicion que se realice.
Esperamos que los gobiernos regionales y otras
instancias del Estado apliquen adecuadamente
estas propuestas.

Modifican Cédigo de Etica
Parlamentaria

Elinciso"b" de la politica 26 sostiene que el Estado
velara por el desempefio responsable y
transparente de la funcion publica, promovera la
vigilancia ciudadana de su gestion y el
fortalecimiento y la independencia del Sistema
Nacional de Control. En este contexto, la Comisién
de Constitucion del Congreso de la Republica
aprobd, el 20 de octubre, algunas modificaciones
al Codigo de Etica Parlamentaria. Cabe sefialar
dos de estas enmiendas: a) Cualquier ciudadano
podré denunciar ante la Comision de Etica del
Congreso a aquellos legisladores que infrinjan
principios éticos.Anteriormente s6lo los
congresistas estaban facultados para presentar
estas denuncias; y b) Basta que un congresista
considere que alguno de sus colegas vulnerd el
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Codigo de Etica para que la denuncia proceda.
Con ello, se ha superado la limitacion que
significaba la exigencia de que sean varios los
congresistas denunciantes para que el trdmite sea
acogido.

Politica de Estado 28

Plena Vigencia de la
Constitucion y de los Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia
e Independencia Judicial

Ley de Derechos del Paciente

Elinciso " f" sefiala que el Estado adoptara medidas
legales y administrativas para garantizar la vigencia y
difusion de la Constitucion, afianzard el respeto
irrestricto de los derechos humanos y asegurara la
sancion a los responsables de su violacion. Al respecto,
la Ley de Derechos del Paciente aprobada
recientemente en el Pleno del Congreso de la Republica
no garantiza de manera efectiva los derechos de las
personas en los servicios de salud. Sélo protege a las
personas que han adquirido una enfermedad,
desconociendo que los motivos por los que un individuo
acude a un servicio de salud pueden también tener fines
preventivos. Ademas, frente a posibles dafios sufridos
por el usuario, la ley centra la responsabilidad en los
profesionales médicos y no garantiza el uso de
mecanismos de reparacién ante posibles deficiencias
originadas por el centro hospitalario.Asimismo, en el
desarrollo de la propuesta estuvo ausente la consulta a
las organizaciones de usuarios e instituciones
especializadas. Por lo tanto, es necesario revisar la
normaantes de ser promulgada por el Ejecutivo.

Politica de Estado 29
Acceso a la Informacién, Libertad
de Expresion y Libertad de Prensa

Transparencia municipal

promovera una cultura de transparencia, de
rendicion de cuentas y de difusion de los actos de
gobierno, eliminando la cultura del secreto. En este
sentido, se llevd a cabo la presentacion del
programa piloto "Municipios Transparentes de
Lambayeque" realizado a iniciativa del Consejo de la
Prensa Peruana, el diario La Industria de Chiclayo y
el proyecto Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia y
Finanzas. A la presentacion asistieron el ministro del
Interior, Fernando Rospigliosi, el presidente de la
region Lambayeque, Yehude Simon y trece alcaldes
de la region. Ellos destacaron que por primera vez
un grupo de autoridades locales muestra su
compromiso con la transparencia en la
administracion publica adelantandose hasta mas de
un afio a lo que la ley establece. El programa
nombrard a un funcionario responsable de brindar
informacién financiera a los ciudadanos y organizara
cabildos abiertos sobre el tema de acceso a la
informacién para demostrar la transparencia de su
gestion. Asimismo, actualizard su Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA)
incorporando el rubro de Acceso a la Informacion.

Seguridad Ciudadana y el Acuerdo Nacional

En este campo se han dado pasos importantes en la direccion de los que plantea el
Acuerdo Nacional. Me atreveria a decir, sin embargo, que ello no es resultado directo de
la existencia del Acuerdo Nacional y ni siquiera de una politica del conjunto del gobierno
conscientemente asumida.Creo que los avances se deben fundamentalmente al
proceso de reforma de la Policia impulsada desde el Ministerio del Interior, al creciente
interés de los medios de comunicacion en el tema que presionan la definicion de
politicas, al apoyo de algunos parlamentarios a iniciativas emanadas del proceso de
reforma y al creciente compromiso de muchos alcaldes y algunos presidentes
regionales.

Dicho esto doy cuenta telegraficamente de avances en algunos de los campos:

Consolidara las politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas
conductas y practicas sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o
libertad de las personas asi como la propiedad publica y privada; ( politica 7 - inciso "a").
Se ha aprobado un paquete de diez leyes en el Congreso, propuestas de manera
concertada por la Policia, Poder Judicial, Ministerio Publico y Municipalidad de Lima que
generan mejores condiciones para la lucha contra el delito.

Propiciara una cultura civica de respeto a la ley y a las normas de convivencia,
sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco de estabilidad
social que afiance los derechos y deberes de los peruanos; (politica 7 - inciso "b").
Lomas relevante es la campafia "A la Policia se la Respeta” que impulsa el Ministerio del
Interior y que busca recuperar la autoestima de la Policia y exigir al ciudadano el respeto
alaley.

Garantizara su presencia efectiva en las zonas vulnerables a la violencia; (politica 7 -
inciso "d").

Se avanza muy lentamente por la aguda escasez de recursos. Se busca complementar
con una activa alianza con la poblacion: en el campo con las rondas campesinas y en las
ciudades con las Juntas Vecinales.

Desarrollara una politica de especializacion en los organismos publicos responsables
de garantizar la seguridad ciudadana; (politica 7 - inciso "f").

La profesionalizacion y especializacion de la Policia es uno de los objetivos centrales de
la reforma. Hay un esfuerzo constante por separar funciones y evitar que se involucre a
las Fuerzas Armadas en un ambito para el que carecen de especializacion y
atribuciones.

Promovera un sistema nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de provincias y
distritos del pais, presidido por los alcaldes y conformado por representantes de los
sectores publicos y de la ciudadania; (politica 7 - inciso "h").

Columna vertebral de la nueva estrategia de seguridad ciudadana. Ya existe la ley, el
reglamento y el Plan Nacional. Esta en funciones la Secretaria Técnica, la cual se
encuentra en la etapa de creacion de los Comités.

Estamos ante un campo en el que hay condiciones favorables para seguir avanzando,
pero para ello se requiere un mayor compromiso del gobierno y de los demas actores del
Acuerdo Nacional. Se requiere ademas mayor coherencia en la asignacion del gasto e
incrementar en algo lo que se destina a la seguridad cotidiana, que al parecer esta cada
vez mas en el centro de las preocupaciones de la poblacion.

Carlos Basombrio Iglesias
Ex Vice Ministro del Interior - Responsable del Proyecto Seguridad Ciudadana y
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