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La ciudadania ha sido y es en el Peru un tema que no convoca muchos debates, pero es notorio
que existen millones de personas que solo tienen una ciudadania formal, un DNI y el derecho a
elegir periddicamente sus autoridades aunque en algunos casos ni siquiera hay una identidad
formal de ciudadanos. Transparencia resalta el tema y lo desarrolla en pasos concretos,
introduciendo materias esenciales en la concepcién de una democracia auténtica y aportando
técnicamente en su construccion.

La practica recurrente de la eleccion politica ha hecho creer a muchos que eso es democracia y, en
realidad, no lo es, o lo es de manera insuficiente. Como lo muestra Transparencia a lo largo de sus
varios afios de labor, la ciudadania sélo se puede construir con la incorporacion de nuevos elemen-
tos a la democracia, como son la participacion, la vigilancia y el control ciudadano al poder politico,
el desarrollo de una institucionalidad democratica, la garantia de procesos electorales limpios, etc.

La democracia se solidifica con una mayor ciudadania y también con una mas eficiente
interrelacion politica en un contexto de pluralismo. El consenso sobre puntos basicos es la
agenda que Transparencia nos ofrece si es que nos proponemos los peruanos marchar

La participacion de la sociedad civil en el proceso de fortalecimiento democratico del pais es indispensable.
Desde esa perspectiva, la accion y el trabajo profesional de organizaciones como Transparencia es notoria
en un contexto en el que el Peru busca fortalecer su democracia. Sus comités en todo el pais no solo traba-
jan para vigilar que la voluntad ciudadana sea respetada en tiempo electoral, sino también para crear una
cultura democratica. Su participacion en propuestas que atafnen al fortalecimiento de las instituciones politi-
cas asi como el buen papel desempefiado en la busqueda de consensos nos dan garantia que la democra-
cia puede ser también una construccién en la que el aporte de la sociedad civil es oportuno y fundamental.
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hacia un proyecto democratico de pais.

Se constata asi, por sus propias actividades que Transparencia avanza hacia objetivos
que trascienden la coyuntura, para encaminarse resueltamente a la promocioén de un pais
inclusivo y de vida democratica plena.

“GllENTAS GLARAS”

Transparencia presenta sistema informatico

TRANSPARENCIA present6 el sistema informatico “Cuentas Claras” con el objetivo de que los partidos politicos tengan una herra-
mienta de software que les permita operar su sistema de registro, contabilidad y control de la actividad econémica financiera y partidaria.

El secretario general de TRANSPARENCIA, Percy Medina expuso sobre la necesidad de llevar de forma transparente los registros
contables de los partidos, y la necesidad legal de sustentar, frente a la ONPE, los ingresos y los gastos, habiéndose establecido
sanciones legales para las agrupaciones que incumplan dicha obligacion.
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Karyn Perry, coordinadora del proyecto informatico Cuentas Claras de Transparencia, hizo una
presentacion de las caracteristicas iniciales del software contable. El sistema de Registro de
Afiliados contiene un médulo de aporte econémico de los partidarios. Asimismo, desarrolla los - -. <
modulos de administracion, presupuesto, tesoreria y contabilidad. - h

\
Asistieron a la presentacion que se realizé el 13 de mayo, representantes de Accion Popular, Fuerza \
Democratica, Peru Posible, Partido Aprista Peruano y la Coordinadora Nacional de Independientes. + »
En cuatro meses se desarrollara e implementara el sistema mediante reuniones individuales de g
cada partido politico con los especialistas en contabilidad e informatica. -
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ENTHE‘"ST‘-\ Rolando Ames

¢Qué hechos de la jornada electoral de
1980 son necesarios recordar a un ano
de los comicios del 2006?

Una primera respuesta es recordar que el
proceso de vuelta a la democracia, desgra-
ciadamente, no tuvo continuidad histérica.

Ese proceso de transicion tuvo un primer
resultado favorable, pero doce afios
después con el autogolpe de Fujimori, se
volvié a romper el circulo democratico. Hoy
estamos viviendo la incertidumbre si este
nuevo periodo de transicion echara raices
o volvera a ser fragil.

La segunda respuesta. En el 80 la
situacion era distinta, la sociedad
peruana estaba muy politizada. De
derecha a izquierda. En Lima y en las
regiones. Todo eso ha cambiado mucho
por los avances de la ciencia y por los
cambios politicos mundiales.

¢Qué balance politico puede hacer de
nuestra vida democratica entre 1980 y el
2005?

El pais no logra hacer profunda su
experiencia democratica. El Peru esta
marcado por los siglos de la experiencia
colonial que no so6lo significé la depen-
dencia de Espafia, sino la division interna
en una republica de indios y una
republica de criollos. Las marcas de esa
jerarquia étnica tan fuerte, desgraciada-
mente, siguen con nosotros.

“El Peru no logra hacer profunda su experiencia democratica”

Este ario se cumplen 25 arios del retorno de la democracia tras el réegimen
militar. Rolando Ames realiza un balance de la politica peruana en este
lapso. Asimismo, destaca la labor realizada por Transparencia y no puede
ocultar su indignacion frente al lento avance en la implementacion de las
recomendaciones de la Comision de la Verdad.

Entrevista a Rolando Ames, miembro asociado de Transparencia

Usted fue parlamentario entre 1985 y
1990 ¢ qué comparacion puede hacer de
la actividad congresal y politica de
entonces con la del actual Congreso?

Antes el Estado y la politica estaban al
centro de la sociedad. Los partidos eran
fuertes y los parlamentarios eran las caras
visibles de partidos prestigiados que tenian
un activo apoyo de distintos sectores de la
sociedad. La gente independiente que
cambiaba su voto en las elecciones no era
mas de un 20% o un 25%. Pero un 75% de
la poblacion tenia sus adhesiones claras.

Ser parlamentario hoy dia es una inversiéon
economica y, desgraciadamente, la cultura
civica ha bajado mucho.

La politica ha desbordado
todos los campos, tiene

mucho que ver con lo
social, esta en todas partes.

Transparencia fue fundada en 1994 para
impulsar el fortalecimiento de nuestro
sistema democratico. ¢Cuales
considera que fueron sus principales
aportes para el logro de dicho objetivo?

Transparencia fue el primer simbolo de una
intervencién voluntaria de la sociedad civil
en vigilar el respeto a los procedimientos
democraticos por parte de un gobierno
autoritario. La importancia de Transparen-
cia desde 1994 al 2000 esta marcada por la

lucha contra la arbitrariedad y la corrupcion.

¢Qué motivé su decision para formar
parte de Transparencia?

Las razones dichas antes. Y, ahora, como
profesor de Ciencia Politica, me parece que
es muy importante el rol que Transparencia
esta jugando y puede jugar para encontrar
nuevas maneras en que la sociedad civil
siga interviniendo en el proceso politico.

La politica ha desbordado todos los
campos, tiene mucho que ver con lo social,
esta en todas partes. Por tanto, el aporte de
la sociedad al mejor manejo de los asuntos
publicos es muy necesario y en ese campo
Transparencia tiene un rol importante.

Usted formé parte de la Comision de
la Verdad y Reconciliacion (CVR) ¢ qué
sentimiento le embarga ante la insufi-
ciente implementacion de las reco-
mendaciones propuestas por dicho
grupo de trabajo?

Son dos sentimientos. Uno que no puedo
ocultar es el de la indignacion, por que el
Pert como conjunto nos vuelve a
demostrar (sobre todo en sus élites de
poder) que no le importa demasiado lo que
ocurrié con gente anénima y pobre.

De otro lado, como cientifico social, creo
que no estamos mal. Fue extraordinario que
se creara una CVR -con los poderes que
tuvo- por dos gobiernos. En Chile se tuvo
que esperar mas afos para crearse algo
parecido pero con mucho menos poder.
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TRANSPARENCIA OBSERVA ELECCIONES

PARTIDO POR LA

DEMOCRACIA SOCIAL

El domingo 29 de mayo, TRANSPARENCIA
observo la eleccion del Comité Electoral Nacional
(CEN) del Partido por la Democracia Social (PDS).

La asamblea convocada para esta eleccion
reunio la asistencia de 53 delegados, numero
que alcanz6 el quérum necesario para el
desarrollo de la votacién, ya que la Asamblea
tiene un total de 84 delegados. Fueron elegidos
los cinco integrantes del CEN, instancia que se
encargara de organizar todos los procesos
electorales que convoque el partido en un
lapso de dos afos.

Los militantes del PDS que resultaron elegidos en esta
consulta fueron: Ivéon Florez, Ivan Lanegra, Hispana Apaza
y Miguel Prialé. El acto electoral se inicié a las 9 y 30 de la
mafana y culminé a las 12 y 30 de la tarde.

EL AGUSTINO

TRANSPARENCIA observo el proceso electoral de la
Asociacion de Propietarios de la VI Zona - El Agustino,
a través de Asamblea Eleccionaria que se realiz6 el 15
de mayo. La Asamblea empez6 a las 4 de la tarde y
culmin6 a las 6:45 p.m. momento en que se procedié a
la juramentacién de los nuevos miembros de la Junta
Directiva.

TRANSPARENCIA recomendo realizar un nuevo empa-
dronamiento de los asociados, asi como, la modifi-
cacion de sus estatutos que permitan la creacion de un
comité electoral para la organizacion de las futuras
elecciones a través de voto libre y secreto.

ACCION POPULAR

Accion Popular (AP) se realizaron el g,
domingo 29 de mayo y TRANSPARENCIA

superviso el desarrollo de esta consulta [
en varias zonas del pais, como fue
el caso de Tacna, Jaén, Ucayali y "
Chimbote. o

TRANSPARENCIA también desplegd

voluntarios para asistir a los comicios
que se desarrollaron en tres distritos de Lima (Surco,

Pueblo Libre y Jesus Maria).

En general, las elecciones en Lima se llevaron a cabo
con total normalidad.

MIRAFLORES

minarLoaes T RANSPARENCIA movilizé a 21
" e VOluNtarios para observar la eleccion
de los delegados vecinales del

] distrito de Miraflores. El acto electoral

») se realiz6 en 14 locales ubicados

dentro de las 39 zonas del distrito.

La totalidad de las mesas (36) fueron instaladas entre
las 8:30 y las 10:00 de la mafana del dia de la eleccion.

TRANSPARENCIA estima que los comicios fueron una
importante muestra de participacion civica y las pocas
irregularidades existentes no constituyen elementos
que puedan variar la voluntad de los electores y que la
jornada electoral del dia domingo 15 pasado cumplié
con los estandares usualmente exigidos en una
eleccion libre y equitativa.

Los representantes elegidos trabajaran conjuntamente
con el Consejo Municipal en los temas de seguridad
ciudadana, presupuesto participativo y futuras obras.

La observacion se realizé en el marco del compromiso
de colaboracién institucional firmado entre TRANS-
PARENCIAy la Municipalidad de Miraflores.
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‘ l : Z VER BOLETINES ANTERIORES

La edicion N° 4 del Boletin 20 Municipal incluye informacion
sobre el Instructivo del Presupuesto Participativo 2005-2006
elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas, asi
Esta publicacion se realiza en el marco del también. el Inf bre D llo H Per(-2005 elab
Conven/o de Promocioén de la Vigilancia Social y slrnielEryE ITeliinE selons sl alle Albihneine) (HEnb- Eleloies
la Transparencia en la gestion local y regional firmado
hasta el momento con las municipalidades provincia-

rado por el PNUD y lo ultimo en normas legales (creacion del
, Instituto de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos
les de Huanta, Chepén, Chiclayo, Ferrenafe, Islay y
Sullana; y el Gobierno Regional de Tacna.

(INDEPA), del Programa Nacional de Apoyo a los mas Pobres y
la aprobacion del reglamento de la Ley del Cdigo de Etica de
la Funcion Publica).

Trabajadores sin

ingresos (%) [ Sierra A través del Informe sobre Desarrollo Humano Peri-2005 se
10% W Seha puede apreciar la variabilidad del empleo.El desempleo es mas
OCosta contundente en los espacios urbanos, en cambio en el campo
209 hay mas subempleo que en la ciudad. El ingreso mensual por

(s]

trabajo promedio en el pais es de S/. 544 mensuales y dos
tercios de trabajadores esta por debajo de ese promedio.

La mitad de los trabajadores peruanos gana
menos de S/. 350 al mes, y la mitad
de los trabajadores de poblados rurales
gana menos de S/. 100 al mes.

El 30% de la poblacion de la sierra, el
20% de la selva y el 10% de la costa
trabaja pero no tiene ingresos.

DATOS DEL CONGRESO n’° 34

VER BOLETINES ANTERIORES

La edicion n° 34 del Boletin Datos del Congreso incluye informacién comparativa sobre los
gastos realizados por la mesa Directiva desde el 2001 al 2005. Asimismo da una mirada a
las modificaciones normativas y disposiciones constitucionales en los paises de la region.
Incluye también informacion acerca de las denuncias presentadas ante la Contraloria de la

Republica por los congresistas.
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Segun la informacién, la drastica reduc-
cion de los gastos en personal, en la
legislatura 2004-2005, se debe funda-
mentalmente a la disminucion del
numero de asesores y personas que
trabajan en cada vicepresidencia.
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PRESENTAN SISTEMA DE
INFORMACION DE REGIS-

TRO DE AFILIADOS (SIRA)

M TRANSPARENCIA
presento el Sistema de
Informacion de Regis-
fro de Afiiados ante
miembros del Comité
Electoral del Partido
Popular Cristiano (PPC) el 24 de mayo.

A este acto asisti6 la presidenta del
PPC, Lourdes Flores Nano, acom-
pafnada por los miembros de su
Comité Ejecutivo Nacional.

Percy Medina y Karyn Perry, en
nombre de TRANSPARENCIA,
hicieron entrega del CD con las
fuentes y un manual del sistema.

Encuentros similares se realizaron
con la dirigencia de Accién Popular, la
Coordinadora Nacional de Independi-
entes y el Partido Aprista Peruano.

El SIRA es elaborado por TRANS-
PARENCIA en coordinacién con 10
agrupaciones politicas con las que
se han firmado convenios de
cooperacion.


http://www.transparencia.org.pe/datosdelcongreso/index.html
http://www.transparencia.org.pe/icco/boletin_municipal.html
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Transparencia y Defensoria del Pueblo observan sistema de verificacion de firmas en ONPE

Representantes de la Asociacion Civil TRANSPARENCIA 'y de

Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

Magistratura (CNM).

la Defensoria del Pueblo
recibieron una demostracion del sistema de verificaciéon de firmas que viene utilizando la

| Dicha demostracion se realizo el 4 de mayo en el marco del proceso electoral que permitira
la eleccién de representantes de los colegios profesionales ante el Consejo Nacional de la

La constatacion de todas las fases del proceso de verificacion se hizo con la cuarta entrega de adherentes (427 registros)
que presentd el doctor Humberto Carranza Valdivieso, aspirante a candidato al CNM por el Colegio de Abogados de Lima.

Los observadores de TRANSPARENCIAy de la Defensoria del Pueblo, asi como el aspirante a candidato recibieron una
detallada explicacion del proceso de comprobacion de adherentes, y constataron la rapidez con que el sistema empleado por
la ONPE compara los padrones. Los 427 registros presentados por el aspirante a candidato, Humberto Carranza fueron

chequeados en menos de un minuto.

Los observadores suscribieron un acta, dando cuenta de que no se suscitaron problemas durante la verificacion.

JORNADA INFORMATIVA

Barrera Electoral

TRANSPARENCIA llevé a cabo la cuarta Jornada Informativa sobre Reforma Electoral que en esta
ocasion se ocupo de la Barrera Electoral.

La barrera electoral consiste en condicionar la adjudicacion de escafios a la obtencion de un determinado
porcentaje en la elecciéon. Por ejemplo 5% como en Alemania. Esta barrera puede aplicarse en cada
circunscripcion, en todo el pais o en ambos niveles. Una medida de esta naturaleza ayuda a racionalizar el
numero de partidos politicos con representacion parlamentaria y con ello reduce la fragmentacion politica.

Esta Cuarta Jornada Informativa sigue a otras actividades similares que abordaron temas como el
voto facultativo, el mandato de posicién y la bicameralidad.

Sabia que... Doce partidos politicos convocados por Transparencia e Idea International
elaboraron una Propuesta Multipartidaria de Cédigo Electoral. Dicha propuesta seiala en el
articulo 56° que se necesitaria un 5% de los votos validos para poder acceder a la adjudi-
cacion de escafos. El articulo 68° establece el mismo porcentaje de votos validos para que un
partido obtenga representacion en el Consejo Regional.
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Actividades como ésta se desarrollaron
en Truijillo, Puno, Arequipa, Cusco,
Huancayo, Huaura (Lima), lquitos y
Moyabamba entre el 27 y 29 de mayo.

TRANSPARENCIA realiz6é capacitaciones en Tacna y Arequipa en el marco de convenios de
Promocién de la Vigilancia Social y la Transparencia en la gestion local y regional.

Se realizaron dos capacitaciones en Islay, Arequipa, sobre el tema de mecanismos de participacion ciudadana en la gestion
municipal. Una fue dirigida a la sociedad civil, periodistas y miembros del comité provincial de TRANSPARENCIA y la

segunda a funcionarios del gobierno provincial de Islay.

De manera similar se realizaron dos capacitaciones mas en el marco del convenio suscrito con el gobierno regional de
Tacna. Estas versaron sobre el tema de vigilancia ciudadana. En la primera se conté con la participacién de profesores y

alumnos y la segunda fue dirigida a funcionarios del gobierno regional de Tacna.





