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PRESENTACION

El historiador Jorge Basadre nos recuerda que el Perd nacié como
un Estado empirico sobre un abismo social. Esta nocion explica la
inestabilidad y discontinuidad en la vida politica nacional.

Frente a ello, no s6lo debemos de establecer urgencias ni
determinar prioridades. Sabemos que lo esencial es desarrollar
nuestro potencial de conocimiento y capacitacién a través de la
educacion y de proteger a las personas, en una politica de Salud
que prevenga e informe a los peruanos acerca de las epidemias
del mundo moderno. Este es un asunto esencial de Educacion.

En este tema, la capacitacién ciudadana es indispensable para el funcionamiento
eficiente de la democracia. Ello incluye, en primer lugar, preocuparnos de capacitar
mayor numero de muijeres para el liderazgo en politica. Esta es una cuestion de mayor
importancia en educacion politica, lo mismo que el de formacion ciudadana. La
democracia lo exige ahora.

TRANSPARENCIA, observa, trata de corregir, propone y educa, en sentido amplio,
llamando la atencion sobre lo que es esencial en las politicas de Estado y en la
formacion ciudadana para la democracia que debemos apoyar en el Pert.

Finalizo esta presentacion no sin antes rendir un homenaje a Felipe Mac Gregor,
recordado investigador, preocupado en la busqueda de una cultura de paz, fundador y
miembro directivo de TRANSPARENCIA. El sera siempre una luz presente para todos
nosotros.

Eusebio Quiroz Paz Soldan
\ Miembro de Transparencia

Publicacién mensual, afo 2 N° @

Una ofrenda a la paz

En muestra de carifio, agradecimiento y tributo a un artifice y fundador de
nuestra Institucion, y a la valiosa contribucién de su vida y obra a nuestro pais.

La Asamblea y todo el personal de Transparencia a su querido
Padre Felipe MacGregor, S.J.

Con motivo de conmemorarse el tercer aniversario de la
aprobacion de la Carta Democratica Interamericana, el 10 de
setiembre se realizd6 una ceremonia en la Cancilleria de la
Republica. En la cita participd Pepi Patrdn, presidenta de
TRANSPARENCIA.

La Carta Democratica Interamericana tiene como principal
objetivo consolidar a la democracia como un derecho humano.

Patrén Costa sostuvo que la Carta "tomd forma con un importante proceso de
consulta, discusion y participacion de diversas organizaciones de la sociedad civil,
por lo menos 20 organizaciones".

Asimismo, indico que el Acuerdo de Lima, (Red que agrupa a organizaciones
gemelas en América Latina), estd empenada en hacer un seguimiento del
cumplimiento de la Carta en los diversos paises de la region.

"Como Presidenta de la Asociacion Civil TRANSPARENCIA, quiero reafirmar que

para nosotros, la vigencia de la democracia en el Pert depende inexorablemente
de que se afirme y profundice la democracia en toda la regién...Ciertamente
sabemos que hay en nuestros paises desencanto con la democracia, pero nos
compete a todos, como lo propone la Carta Democratica Interamericana, asumir
nuestras responsabilidades y trabajar juntos en la tarea de desarrollar y fortalecer
las democracias en nuestros paises”, indico.
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TRANSPARENCIA, IDEA INTERNATIONAL Y COMISION DE
CONSTITUCION PROMUEVEN DISCUSION DE REFORMA
ELECTORAL EN CUSCO

TRANSPARENCIA, IDEA International y
la Comision de Constitucién del
Congreso de la Republica, iniciaron
consultas ciudadanas en materia
electoral. En la ciudad del Cusco, se
llevé a cabo la primera audiencia
publica, de las seis que se tienen
previstas.

Entre los temas incluidos figuran la reanudacién de enmiendas
puntuales en la actual Carta Politica (voto facultativo, voto para los
militares, bicameralidad del Congreso). Asimismo, se discutié la
aprobacién de un coédigo electoral, barrera electoral efectiva para
estimular la representatividad. La posicién del sexo en minoria
numérica en las listas de candidatos y la eleccion de
representantes al Parlamento Andino y Parlamento Latinoamericano
fueron otros asuntos tratados.

Asistieron a la reunién el presidente de la Comision de
Constitucion del Congreso de la Republica, Aurelio Pastor; y el
secretario general de TRANSPARENCIA, Percy Medina.

TRANSPARENCIA PROMUEVE COBERTURA DE

ELECCIONES EN EL COLLAO
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Medina agregé que TRANSPARENCIA contara con la
participacion de 60 a 70 ciudadanos voluntarios que
observaran el normal desarrollo de las elecciones.

Representantes de TRANSPARENCIA vy varios directores de
informacion de la prensa nacional se reunieron el 7 de setiembre para
coordinar acciones conjuntas que habria que implementar para
garantizar la cobertura periodistica de las elecciones complementarias
a realizarse en la provincia puneia de El Collao el préximo 17 de
octubre.

Percy Medina, secretario general de TRANSPARENCIA, expresd su
preocupacion ante la "tensa calma" que se vive en la localidad de
llave; sensacion que fue compartida por los periodistas
asistentes, quienes expresaron la urgente necesidad de que el
Ministerio del Interior implemente las medidas necesarias para un
normal desarrollo de la cobertura periodistica el dia de las
elecciones.

observacion electoral de

TRANSPARENCIA en EI Collao, Carlos Meléndez, informé que
en la zona existen dos tendencias ciudadanas: la "asistémica"
que busca boicotear los comicios; y la "democratica" que
impulsa un normal desarrollo de estas elecciones. Sobre esta
ultima es que se han forjado las 11 listas que competiran el 17
de octubre.
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A tres semanas de las Elecciones Municipales Complementarias en la provincia
de EI Collao (Puno), la Asociacion Civil TRANSPARENCIA presenté el primer
informe sobre observacion electoral en la mencionada provincia.

TRANSPARENCIA considera que existe una situacidon de incertidumbre sobre el
cumplimiento de los estandares que garanticen una eleccion limpia, libre y justa.
Al respecto, sefalamos lo siguiente:

1. La movilizacion y la protesta social como una opcién politica se han fortalecido en llave. La ausencia de funcionamiento del
Concejo Municipal durante 5 meses ha legitimado la protesta como una medida plausible para cualquier tipo de intereses.

2. La convocatoria a un paro para los dias 16, 17 y 18 de Octubre anunciado por un sector dirigencial es una medida ilegal y
sus promotores incurririan en por lo menos tres delitos.

3. Aunque la convocatoria a este paro representa hasta el momento el interés de un sector minoritario de la poblacién ilavefa,
constituye un elemento que podria precipitar mayores acciones que anulen el proceso electoral.

4. Consideramos que el Gobierno Central debe tomar medidas inmediatas para garantizar la instauracion del Estado de
Derecho y de la autoridad democratica en esta provincia.

5. Dado que existe una vocacion del Gobierno por tener una presencia directa en las
zonas del pais donde existe un déficit de Estado, proponemos que la firma de este
Decreto Supremo se realice en la siguiente Sesion Descentralizada del Consejo de
Ministros y que la misma se lleve a cabo en la region Puno.

6. Por otro lado, saludamos el trabajo que desarrollan las autoridades electorales para
garantizar el proceso. Asimismo constatamos que, a la fecha del 17 de setiembre, el
35% de los miembros de mesa han recabado sus respectivas credenciales.

7. Consideramos que la reinstauracion de una autoridad elegida democraticamente en
llave es de vital importancia para el fortalecimiento de la gobernabilidad en el pais. El
fracaso de este proceso podria legitimar una alternativa anti-sistémica a nivel nacional
si es que no se toman medidas preventivas.

"PROYECTO ASISTENCIA RECiIiPROCA PARA PROMOVER LA
PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER"

El 8 de setiembre se llevd a cabo un desayuno de trabajo con las
integrantes del Grupo de Seguimiento al Convenio suscrito por
TRANSPARENCIA y diversos partidos politicos para promover la
participacién politica de la mujer.

La reunién se inici6 con la exposicién de la coordinadora del
proyecto, Margarita Diaz Picasso, sobre su reciente visita al Ecuador,

y sus apreciaciones respecto a la aplicacion de la Ley de Cuotas en ese pais.

Posteriormente, las asistentes dieron cuenta de las acciones que sus respectivos partidos politicos
llevan a cabo para incrementar la participacion politica de las mujeres.

Las participantes coincidieron en que las principales dificultades a enfrentar son los estereotipos
tradicionales de género, que son compartidos incluso por las mujeres al interior de los partidos, y la
necesidad de motivar y capacitar a mas mujeres para ejercer cargos de liderazgo.




Aproximadamente cinco mil vecinos de Jesus Maria participaron el domingo
| 12 de setiembre en una consulta ciudadana para brindar sus aportes a la
formulacion del presupuesto y del plan de desarrollo de este distrito.

La Asociacion Civil TRANSPARENCIA, a través de sus veedores, observo el
acto de sufragio en nueve mesas de votacion.

Por medio de la consulta ciudadana, los vecinos de Jesus Maria eligieron el
modelo de ciudad que quieren para el 2015. Ello como resultado de los
talleres realizados en el marco del Plan de Desarrollo Concertado que
viene ejecutando el distrito desde hace mas de un ano.

“"'f’, Con el objetivo de promover didlogos politicos en el interior del pais y de contribuir a la

-Zm formacién de dirigentes politicos, International IDEA y la Asociacién Civil

ﬂuﬂ[ﬂ / i \;\\‘ TRANSPARENCIA organizaron el V Taller Especializado de Formacion Politica, como
democratica “Z/jy\ parte del Proyecto Agora Democratica.

El taller se desarrollé entre el 10 y 12 de setiembre, en la ciudad de Huancayo. Jorge Valladares, coordinador del
Programa Reforma Politica de TRANSPARENCIA, presenté algunas reflexiones acerca de las percepciones que
tienen los ciudadanos sobre los partidos politicos. Seguidamente, los secretarios generales de Accion Popular, Peru
Posible, Partido Aprista Peruano, Partido Popular Cristiano y Unidos por Junin debatieron sobre el tipo de partido que
sus organizaciones quieren construir y el papel que les corresponde en la consolidacion de la democracia.

Mas de 40 alumnos procedentes de distintos partidos politicos y organizaciones sociales participaron en los cursos
que se desarrollaron el 11 y 12 de setiembre. Los expositores fueron Beatriz Llanos (Coordinadora General de Agora),
quien abordd el tema de Etica; Carlos Meléndez (Coordinador de la Observacion Electoral de TRANSPARENCIA en
llave), presentd el moédulo sobre Inclusion y Participacion; Carlos Monge (director de Propuesta Ciudadana) expuso
sobre el tema de Descentralizacion; Cynthia Arguedas (Gobierna), expuso sobre el Estado.

Finalmente, Jorge Valladares, presenté los médulos sobre Sistema de Partidos y Sistemas Electorales.

Este encuentro forma parte de los ocho talleres de formacién politica que Agora tiene previstos para este afo. El
préximo "Taller de Formacion Politica" se realizara en lquitos entre el 1 y 3 de octubre.

TRANSPARENCIA OBSERVO ELECCIONES EN MESA DE DIALOGO

El 19 de setiempre TRANSPARENCIA observo la eleccion de los miembros de la sociedad civil a la
Mesa de Dialogo de Alto Nivel formada por la empresa minera Southern Peru. Dicho espacio se
constituyd para discutir, entre representantes de la empresa y la sociedad civil, la forma en que la
minera subsanara 43 afnos de contaminacién en Moquegua.

El trabajo de esta Mesa de Dialogo abarcara un periodo de cuatro meses y concluird con la
elaboracién de un megaproyecto que propondra la soluciéon para el mencionado problema.

En esta eleccion participaron como veedores tres representantes de TRANSPARENCIA, del
Ministerio de Energia y Minas, del Gobierno Regional, del Gobierno Local y de la Defensoria del
Pueblo, respectivamente.




BOLETIN DE SEGUIMIENTO AL

ACUERDO NACIONAL N°

DEMOCRACY
COALITION
PROJECT

La Coalicién por |la \_, " El presupuesto asignado a Educacién para el 2005 no permite cubrir
Democracia en el Peru - asuntos vitales del Pacto Social de Compromisos Reciprocos por la
publicé el boletin de Educacion.

seguimiento al Acuerdo " El Ministerio de Salud no realiza campafas de informacion sobre el VIH -
Nacional N° 20 el cual se SIDA por falta de presupuesto.

centra en la vigilancia del " El proceso de modernizacion y reforma de la Policia Nacional del Peru
Compromiso Politico, Social iniciado el 2001 no continda con fuerza. La comisiéon que se ocupaba del
y Econémico de Corto Plazo. tema no se reune desde mayo.

Esta edicion presenta:
" La Cruzada Nacional por los Derechos y Responsabilidades Ciudadanas

en Salud es la "carta de la salud" - segun la ministra Pilar Mazzetti- que
servira para elaborar politicas publicas de salud.

" El Consejo de Ministros aprobd el proyecto de Ley de Desarrollo de la
Reforma Constitucional del Régimen de Pensiones del Decreto Ley 20530
conocida como cédula viva.

" El Ministerio de Educacion lanzo la campana nacional "Un Peru que lee,
un pais que cambia" con el objetivo de lograr que nifios y adolescentes
puedan leer, escribir y expresarse con claridad.

" Como parte del Plan Estratégico Nacional de Lucha contra el
Contrabando, la SUNAT comenzd a implementar el proyecto "Ojo Visor" que
consiste en inspeccionar con escaneres de rayos X las mercancias que
ingresan o salen del pais por el puerto del Callao.

| Caaksion par b Oc misdr 5ia om @ Pera
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" La empresa Suiza Xstrata gané la concesién del proyecto cuprifero Las
Bambas, el pago por esta concesion se destinara al desarrollo agricola y
ganadero de la region.

Revise ediciones anteriores en: http://www.transparencia.org.pe/coalicion/boletines.html

AN

BOLETIN DATOS DEL CONGRESO N° 25

[CJEI boletin Datos del Congreso que publica TRANSPARENCIA se enfoca en este

- ' numero en la agenda legislativa 2004-2005, que comprende cuatro grandes
grupos: Democracia y Estado de Derecho; Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado; Equidad y Justicia Social y Competitividad del pais. También
contiene una relacion sobre la rendicién de cuentas de gastos operativos.

Ademas, se incluye un cuadro sobre las comisiones en América del Sur en la que
se muestra que el Peru tiene el mayor numero de comisiones permanentes (24)
para legislativos con camara unica.

TRANSPARENCIA informd que durante la presidencia del Congreso instalada en
julio del 2003, la informacién sobre 'votos por congresista' y 'votos por sesion' fue
retirada del portal del Congreso. En agosto del presente ano la actual Mesa
Directiva ha decidido publicar nuevamente esta informacion.




SEMINARIO INTERNACIONAL "REFORMA
CONSTITUCIONAL EN LA REGION ANDIN

El seminario fue inaugurado por el secretario general de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), Allan
Wagner, quien afirmé que el proceso de reforma constitucional debe responder a una visién de largo plazo.

En la primera mesa de debates, el ex ministro de Gobierno de Bolivia, Alfonso Ferrufino, destacé la inclusion
de la participacion ciudadana en la toma de decisiones gubernamentales, medida incluida en la ultima
reforma constitucional de este ano. Panorama similar se vivié también en la redaccion de la ultima
constitucién colombiana durante 1991, segun el ex vicepresidente de dicho pais, Humberto de la Calle.

La jurista venezolana Hildegard Ronddn recordé el proceso de reforma constitucional vivido en su pais
durante 1999. La ultima ponencia de esta mesa estuvo a cargo del director ejecutivo de la CAJ, Enrique
Bernales, quien lamentd que la gestion de Alejandro Toledo haya dejado "empantanado” el actual proceso de
reforma constitucional. Asimismo, considerd que la actual Carta Magna carece de toda legitimidad.

La segunda mesa estuvo integrada por el representante de Somos Peru en el Acuerdo Nacional (AN), Ernesto
Blume; y los congresistas Jorge Del Castillo (APRA), Javier Diez Canseco (PDD) y Anel Townsend (Peru
Posible).

Blume informé que el AN continda los debates sobre el tema de la reforma constitucional. En tanto, Del
Castillo, Diez Canseco y Towsend formularon metas a cumplir para la elaboracion de una nueva Constitucion.

El seminario fue clausurado por el presidente de la Comision de Constitucién del Congreso, Aurelio Pastor, y
el presidente del Congreso, Antero Flores Ardoz. La cita se realizé el pasado 28 de septiembre en las
instalaciones de la CAN. Ademas de TRANSPARENCIA, otras instituciones que participaron en la realizacion
de dicho encuentro fueron la Comisién Andina de Juristas (CAJ), Idea International, y la CAN.

EL CONGRESO DESDE LAS REGIONES:
LA CIUDADANIA DIALOGA EN DIREC

Con la finalidad de promover el didlogo entre ciudadanos y congresistas sobre asuntos
de interés regional y nacional, considerados algunos de ellos en la agenda legislativa
acordada por el Congreso de la Republica, el Consorcio Sociedad Democratica
(CONSODE) inici6 en Loreto su ronda de jornadas regionales "El Congreso desde las
regiones: La ciudadania dialoga en directo".

El 24 de setiembre se realizd en Iquitos el foro publico "lgualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres: pendiente en la agenda legislativa", evento que abordé la
Ley de Igualdad de Oportunidades, la participacion politica de la mujeres y aspectos
de la reforma electoral.

El 25 de setiembre se realizd la sesion informativa "Conociendo el Congreso" en el que participaron estudiantes de 30
colegios de la regién. Asimismo, se desarrollaron dinamicas informativas sobre el perfil del candidato ideal de los

estudiantes, ademas de datos referidos al Congreso.

Posteriormente, se desarrollo el foro "Agenda Regional y Congreso" que contd con la asistencia de los tres
congresistas de la region y abordd temas de la agenda regional: Exoneraciones tributarias, aportes relacionados a la

Ley Forestal y fiscalizacion de la regién Loreto.




