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Presentacion

En la Ultima en-
cuesta sobre Par-
tidos Politicos que
realizé el Grupo
de Opinidon PuUbli-
ca de la Universi-
dad de Lima jun-
to con Transpa-
rencia e IDEA se
advierte que, pese
a que los ciudadanos afirman que si-
guen prefiriendo un gobierno demo-
cratico, estan desencantandos de los
partidos politicos y del Estado en ge-
neral. No creen, no se “sienten” re-
presentados.

En ese contexto, el debate sobre
una Ley de Partidos Politicos es de
especial importancia para dotar al
pais de una institucionalidad demo-
cratica soélida y con proyecciéon al fu-
turo. éPodrd una Ley de Partidos Po-
liticos contribuir al fortalecimiento
de nuestro sistema politico? Esa es
la gran pregunta que nos reldne en
este esfuerzo democratico vy
refundador en el que nos encontra-
mos y al que TRANSPARENCIA vie-
ne contribuyendo.

Son muchos los ambitos en los que
buscamos facilitar la informacion y el
didlogo que fortalezca a nuestras ins-
tituciones y permita recuperar el en-
tusiasmo y la credibilidad: a través
de los Boletines de Seguimiento al
Acuerdo Nacional que nos indican que
hay amplios sectores que lo desco-
nocen, asi como los Datos del Con-
greso. Son grandes las responsabili-
dades de cada uno de nosotros.

Teresa Quiroz
Coordinadora del Consejo Directivo

setiembre 2003

Estudio de opinién
sobre partidos politicos

TRANSPARENCIA, International IDEA y el Grupo de Opi-
nion Publica de la Universidad de Lima presentaron los
resultados del estudio de percepcién ciudadana sobre
partidos politicos que ha sido realizado a fin de contribuir
a la consolidaciéon de un sistema de partidos en el Peri.

La presentacién se realiz6 el 23 de setiembre y con-
té con la presencia del secretario general de TRANS-
PARENCIA, Percy Medina; el director de International
IDEA, Rafael Roncagliolo; y el director del Grupo Opi-
nion Publica de la Universidad de Lima, Luis
Benavente.

“La baja aceptacién popular a los partidos politicos es
una constante en toda América Latina”, sefalé Rafael
Roncagliolo, quien cité que la desconfianza de la ciuda-
dania frente a los partidos politicos se debe a la falta
de cultura democratica y los escandalos de corrupcion
en la gestion publica.

Expres6 también que a pesar de todo la poblacién cree
en la democracia, pues el 81.3% de los encuestados
asi lo manifesto.

A su turno, Percy Medina resaltd6 que un 81.3% de los
entrevistados estd de acuerdo en que los partidos rindan
cuentas de sus ingresos y egresos. “Este es un reclamo
que debe ser escuchado, nunca mas debe ingresar un
centavo a las arcas partidarias de manera anénima”.

De otro lado sefialé que no debe escandalizar la pro-
puesta incluida en la Ley de Partidos Politicos acerca
del financiamiento directo, ya que éstos recibirian en
cinco afilos un monto menor al que percibieron por
financiamiento indirecto en las elecciones generales
del 2001.

Luis Benavente sostuvo que los partidos politicos po-
seen, actualmente, la gran oportunidad de contribuir a
la formacién de un nuevo sistema politico que deje atras
los ultimos seis afios de constante inestabilidad politica.

Los tres analistas expresaron su esperanza en la pronta
aprobacion de la Ley de Partidos Politicos que se viene
debatiendo en el Pleno del Congreso de la Republica.

Asociacion Civil TRANSPARENCIA
Av. Belén 389, San Isidro, Lima 27, Peru

Teléfonos (511) 441-3234 / 441-3995 / 441-3916 e Fax (511) 221-7265
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Sequndo aniversario
de la Carta Democratica Interamericana

“La vigencia de la democracia en el Perl depende de que se reafirme la democracia en la region”, sefial la
presidenta de la Asociacién Civil TRANSPARENCIA, Pepi Patrén, en la ceremonia que conmemord el
segundo aniversario de la firma de la Carta Democratica Interamericana.

‘ Boletin Informativo

La cita se llevé a cabo el 11 de septiembre en la Cancilleria y contd, ademas, con ponencias del ministro
de Relaciones Exteriores, Allan Wagner; el representante de la OEA en el Perd, Ronalth Olaechea; y el
Director Ejecutivo de la Comision Andina de Juristas y miembro

de TRANSPARENCIA, Enrique Bernales.

Todos ellos coincidieron en resaltar la importancia de la Carta en
el arduo proceso que implica lograr una democracia mas fuerte y

representativa en el pais.

Wagner Tizon definié a este documento como una “agenda para la
accion” que establece “mandatos concretos para el desarrollo
Asimismo se pronuncié acerca del
Acuerdo Nacional, sefialando que este foro de gobernabilidad res-
ponde al mismo espiritu que inspird la firma de la Carta Democra-
tica Interamericana, como fruto de la voluntad constructiva de

sostenible de los pueblos”.

las fuerzas vivas del pais.

Datos del Congreso N° 14

Sélo 39 de los 120 legisladores que inte-
gran el Parlamento han solicitado la reduc-
cion de sus gastos operativos y la Unica
agrupacion politica que ha tomado esta ini-
ciativa en su totalidad es la bancada del
Apra. Esta informacion ha sido publicada en
el boletin Datos del Congreso No. 14 que
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también sefiala
que 8 legislado-
res de Perl Po-
sible han asu-
mido esa misma
posicién, en
tanto sélo un
congresista de
las bancadas
de Unidad Na-
cional, Unidn
) = === Parlamentaria
;ﬁm_a ;E,]._ Descentralista
. ey e| GPDI han
pedido la re-
duccion de sus gastos
operativos. El Frente Independiente Mora-
lizador y el movimiento Per( Ahora no se
han plegado a la iniciativa.

El boletin publica, ademads, cuadros esta-
disticos sobre la presencia de las mujeres
en el Congreso entre 1901 y 2003.

Encuentros Ciudadanos

La Asociacion Civil TRANSPARENCIA, International IDEA y la
Comisiéon de la Verdad y Reconciliaciéon (CVR) publicaron el
libro Encuentros Ciudadanos.

En septiembre del 2002, estas tres instituciones emprendieron
el proyecto en conjunto denominado Encuentros Ciudadanos: vio-
lencia politica, reconciliacion y agenda democratica hoy, que consis-
tia en abrir un espacio de didlogo con actores representativos del
Estado y de la sociedad civil en torno a las circunstancias de
violencia politica en la historia reciente del Per(. Estos encuen-
tros se realizaron en Cusco, Apurimac, Junin, Huanuco, San Martin,
Ica y Arequipa, en un lapso de tres meses.

Este libro tiene como objetivo contribuir a la definicion de las
agendas politicas de estas ciudades y consolidar el régimen
democratico.

Participacion politica de la mujer

Asistencia reciproca para promover la participacion po-
litica de la mujer se denomina el proyecto que Transpa-
rencia viene desarrollando con la finalidad de promover
el incremento cualitativo y cuantitativo de la participa-
cion de las mujeres dentro de los partidos politicos.

Este proyecto vincula dos retos: Estimular una mayor
participacion de las mujeres en los partidos y recupe-
rar la confianza de nuestras sociedades en ellos.

Se esperan resultados como el incremento del volu-
men y calidad de la participacion de las mujeres en
los partidos politicos de la regién Andina, asi como la
implementacion de acciones a favor de la participa-
ciéon de las mujeres.
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Taller: «Voz Ciudadana en la Ley de Partidos Politicoss

El 20 de septiembre, en la ciudad de Piura, se desarrollé el Taller “Voz Ciudadana en la ley de Partidos
Politicos” con el objetivo de difundir la Ley de Partidos Politicos y recoger aportes de la region.

El taller fue organizado por la Asociacion Civil TRANSPARENCIA, con la particién de la Comision de
Constitucion del Congreso de la Republica. Durante el debate se notd que la preocupacién de los
asistentes se centrdé en aspectos como el financiamiento estatal a los partidos, la necesidad de
democratizacion al interior de los mismos, la participacion de los nifios o menores en la vida
politica y la diferenciacion que hace la ley respecto a los partidos politicos, movimientos regiona-
les, provinciales y las listas independientes.

Los ponentes fueron Percy Medina, secretario general de TRANSPARENCIA y Fernando Arias Stella,
asesor de la Comision de Constitucién del Congreso.

Percy Medina afirmoé que los partidos politicos deben ser reales y no simples “cascarones” con
cuatro dirigentes en Lima, y que la ley debe exigir que los partidos tengan comités en por lo
menos un tercio del pais, donde se practique la democracia interna y la transparencia en su
financiamiento.

Antecedentes del debate de la Ley de Partidos Politicos

0 Durante la segunda legislatura del 2001, la Comisidon de Constitucion credé el Subgrupo
de Trabajo de Partidos Politicos.

0 En febrero del 2002, doce partidos politicos (con o sin inscripcién en el JNE) conformaron
una Mesa Multipartidaria para prestar apoyo al Sub Grupo de Trabajo y a la Comision de
Constitucion en la elaboracién de un anteproyecto de ley ( se tomd en cuenta los mas
de 30 proyectos de ley que fueron presentados al Congreso).

0 Tras un afio de trabajo y 17 reuniones, la Mesa Multipartidaria que cont6é con la perma-
nente asesoria de expertos nacionales e internacionales, asi como de International IDEA
y TRANSPARENCIA, concluyd la elaboracion de un Anteproyecto de Ley de Partidos
Politicos.

Objetivos de la Ley de Partidos

0 Paralelamente al trabajo de la Mesa
Multipartidaria, se promovié la discusién del
Anteproyecto de Ley de Partidos Politicos con
cuatro actividades complementarias:

o Entre octubre del 2002 y junio del 2003, se ey P pp e e T P AL
recogieron aportes de mas de 80 organiza- NN ERTTEN P P PP P S T ST 1 [
ciones politicas y sociales de 6 ciudades del FERNPYICTINITITN: ot K X Ty le (= R AT e [
pais: Iquitos, Arequipa, Ica, Huaraz, Trujillo y BEEITLH
Pucallpa.

o Entre marzo y julio del 2003 se presentd y
discutié el anteproyecto con dirigentes de cinco
partidos politicos a nivel nacional: Per( Posi-

ble (PP), Accion Popular (AP), Partido Demo-
cratico Descentralista (PDD), Partido Popular Cristiano (PPC) y el Partido Aprista Perua-
no (PAP).

o En abril y junio del 2003 se realizaron 2 seminarios internacionales que sirvieron para
que congresistas de todos los grupos politicos, asi como expertos nacionales y extranje-
ros discutieran los alcances del Anteproyecto.

Tras un largo debate que produjo modificaciones al Anteproyecto que el Sub Grupo de
Trabajo habia hecho suyo, el 2 de junio la Comision de Constitucion aprobd por unanimi-
dad un Dictamen de Ley de Partidos Politicos que actualmente se viene debatiendo en el
Congreso de la Republica.
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COALICION POR LA DEMOCRACIA [/ 1t |

Octavo boletin de sequimiento

al Acuerdo Nacional

El 48% de los peruanos no sabe qué es el Acuerdo Nacional, mientras que el 43% no
confia en los alcances de este pacto de gobernabilidad, segiin un sondeo realizado por la

Coalicion por la Democracia en el Peru.

La ultima edicién del seguimiento al Acuerdo Nacional publicado el 5 de septiembre,

sefiala:

e El pedido de derogatoria de la
- —=  resolucién ministerial que es-
A o tablece la aplicacion de la ‘pil-

dora del dia siguiente’ solici-

tado por el presidente de la
Lo comision de Salud del Congre-
o so al ministro del sector.

e El registro de 101 casos nuevos de TBC
en el Perl, segun la Estrategia Sanitaria
Nacional de Tuberculosis.

El recorte del presupuesto de las univer-
sidades denunciado por el presidente de
la Asamblea Nacional de Rectores.

e El reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la

’ Informacién Publica, que rige

— it = la entrega de informacién por

A ~ parte de las entidades publi-
- cas.

La promulgaciéon de la Ley de Promocién
y Desarrollo del Deporte que impulsara
la educacién fisica.

e La firma del Acuerdo Parcial de
Complementaciéon Econdémica con el Mer-
cado Comun del Sur (Mercosur), pacto que
entrara en vigencia el 1 de noviembre.

Tonsorvin Sorieds) Danscraice

e La promulgacion del regla-
mento de la Ley de Delitos
Aduaneros que establece
sanciones drasticas contra
los contrabandistas.

e Se promulgd la Ley Marco de Promocidn

de la Inversion Descentralizada, que
norma la participacion de capitales pri-
vados, asi como de la sociedad civil.

e Se espera que, para fin de ano, estén

funcionando dos mil Mesas de Lucha con-
tra la Pobreza en los ambitos distrital,
provincial y regional.

e La proxima presentaciéon del Plan Nacio-

nal de Juventud que coordinard accio-
nes conjuntas entre el Estado y la ju-
ventud del pais.

La Coalicién por la Democracia
esta integrada por la Asociacion
Civil Transparencia, el Consejo de

la Prensa Peruana, la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos y
Peru 2021.

El Consorcio Sociedad Democratica (CONSODE) presento

el 30 de setiembre el Informe N° 2 «0Ojo Ciudadano en el

Congreso>», que contiene la evaluacion de la Legislatura
correspondiente al periodo marzo-julio del 2003.

M Ftesl (M08 - Tulapansda
Calarern - GAJ < CEHIF - PEDESE
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Taller de Capacitacion a Gobernadores
y Tenientes Gobernadores de Gran Chimu

Con la participacion de las principales autoridades y representantes de diversas
instituciones, se desarrollé6 un taller de capacitacion a autoridades locales de la pro-
vincia de Gran Chimu, organizado por la subprefectura de la ciudad en coordinacion
con el CONSODE.

El objetivo fue capacitar a las autoridades que cumplen un rol importante dentro de
sus respectivas comunidades en los lugares mas alejados de la provincia, a fin de
que puedan realizar su trabajo de manera mas eficiente sin violar las leyes vigen-
tes. Durante esta reunion las autoridades politicas expusieron sus principales pro-
blemas e inquietudes que fueron escuchadas por las autoridades quienes en todo
momento les ofrecieron su apoyo a fin de que puedan seguir trabajando a favor de
sus respectivas comunidades.

El referido evento desarrollado el 18 de agosto ultimo, tuvo como expositores a
Daniel Alva, coordinador de la red nacional de la Asociacion Civil TRANSPARENCIA; y
Miguel Mendiburo Mendocilla, presidente de la Sala Laboral de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad, quien desarrollé el tema “Etica y Conducta Judicial”.

Felicitan a Comité
de Transparencia

Las autoridades del distrito de San

Caravana Ciudadana
en Trujillo

El 13 de septiembre se realizé en la Plaza de

Armas de Trujillo la “Caravana Ciudadana:
El Congreso a tu alcance”, promovida por la
Oficina Descentralizada del Parlamento en
La Libertad, con el apoyo del CONSODE a
través de TRANSPARENCIA y Calandria.

Con el desarrollo de esta caravana quedd
confirmado que un nlUmero importante de
ciudadanos en Trujillo no conoce cuantos
congresistas representan a La Libertad en el
Poder Legislativo, cudles son las principales
funciones parlamentarias y cuantos proyec-
tos han presentado hasta el momento.

El publico concurrente solicitdé que se reali-
cen estos eventos con mayor frecuencia y
en todas las provincias del departamento. Mas
de 2 500 personas asistieron a la caravana.

Cristébal, Puerto Rico (San Martin), feli-
citaron a nuestro coordinador en esa
localidad, Luis Rodriguez Gémez, «por la
apertura en nuestra Comunidad del Comi-
té de voluntarios de la Asociacion Civil
TRANSPARENCIA», reconociendo que
nuestra institucion «viene desarrollando
una acertada labor educativa en bien de la
ciudadania y autoridades (...) con los pro-
gramas de vigilancia ciudadana y
anticorrupcion y vigilancia congresal».

El documento muestra el agradecimien-
to del distrito de San Cristébal que «re-
cibe por primera vez el apoyo de tan im-
portante organismo no gubernamental»,
y esta firmado por diferentes autorida-
des distritales, entre ellas el alcalde
Gabriel Terrones Garcia.
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Feliz Cumplearios

Luz Maria Helguero Aparicio Cayetano
Asamblea - Lima Huancavelica - Angardes
(2 de octubre) Daniel Alva

Transparencia - Lima

Zenaida Solis Gutiérrez (14 de octubre)

Asamblea - Lima

(8 de octubre) Martin Hernandez Jiménez
Ica - Pisco
Omahar Torres Mendoza (15 de octubre)
Arequipa Islay
(10 de octubre) Emmy Dekker
Transparencia - Lima o
Fermin Alencastre Lima TMlIagros Ramllfez
A Cusco - Urubamba fielnisjpeel isfielie] = L
(11 de octubre) (17 de octubre)

Adela Coroo Benites
La Libertad - Santiago de Chuco
(22 de octubre)

Angie Arroyo
Transparencia - Lima
(13 de octubre)

Pascual Quispe Pulla
Cusco - Acomayo
(23 de octubre)

Consulte nuestra pagina web
(www.transparencia.org.pe)
para mayor informacion acerca
TRANSPARENCIA de las actividades o_le TRANSPARENCIA
B y los consorcios que integra.
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