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“El gobierno de Unidad Nacional garantiza que la escuela
publica, la posta médica, el juzgado de paz y la comisaria
funcionaran bien”



VISION DEL PERU

Nuestro pais sera una nacién integrada fisica, étnica, cultural, econémica y
socialmente e insertada plenamente en el proceso de globalizacion
internacional de las economias.

Nuestra nacion estara constituida por seres humanos libres, responsables y
solidarios, cuya formacién fundamental como personas se realizara en la
familia, célula fundamental de la sociedad y contard con una sélida
institucionalidad defensora de los mas altos valores morales y de la convivencia
en armonia social.

Para lograrlo, se llevara a cabo un cambio profundo en las actuales estructuras
del Peru y en las politicas que lo gobiernan, estableciendo un planeamiento
estratégico en funcion de objetivos y prospectiva nacional. Estos cambios se
realizaran en los campos politico, econdmico y social, los cuales se
implementaran lo antes posible, a fin de revertir el proceso de deterioro y asi
sentar las bases que permitan a nuestro pais convertirse, en un plazo no mayor
de veinte anos, en un pais de nivel de desarrollo similar al que actualmente
tienen otros paises latinos desarrollados, como son Espania, Italia y Portugal.

En el campo politico, tendremos un pais donde la democracia y sus
instituciones se han consolidado. Un pais donde el Estado de Derecho
prevalezca sin interrupciones, con la necesaria institucionalidad politica. Una
democracia basada en la existencia de partidos politicos fuertes y un Congreso
comprometido con los problemas fundamentales del pais y sus soluciones.

En el campo econdmico, seremos un pais con pleno empleo, en el contexto de
una economia formal e integrada totalmente con el resto del mundo, sobre todo
con aquellos paises con los cuales nuestra economia es complementaria; una
economia con un alto nivel de ahorro interno y alta inversion, tanto nacional
como extranjera y con un alto grado de competitividad. Una economia tal que
haya permitido un aumento constante de nuestras exportaciones y que éstas
hayan alcanzado el actual ratio de exportaciones/PBl de los paises arriba
mencionados. Un pais con un aumento constante y sostenido del PBI per
capita, tal que en los proximos veinte anos haya alcanzado los niveles de estos
paises. Un pais con un manejo econdmico ordenado, realista, permanente,
transparente y sostenible, con capacidad de hacer frente a crisis externas,
consecuencia de tal manejo y de un bajo nivel de endeudamiento publico.

Seremos un pais con un manejo eficiente y cuidadoso de nuestra energia y de
nuestros recursos hidricos y, en general, de todos nuestros recursos naturales,
protegiendo asi nuestro medio ambiente. En tal contexto, se habran
desarrollado alianzas estratégicas que permitan un desarrollo seguro y
sostenible de dichos recursos.

En el campo social, seremos un pais sin analfabetismo, con un alto grado de
educacion, tanto académica/profesional como civica e integrada a la actividad
productiva. Seremos un pais donde todos nuestros compatriotas tendran el



necesario nivel nutricional y acceso a los mejores servicios de salud y donde
los discapacitados tendran acceso a educacion, salud y empleo. Un pais donde
no habra discriminacion ni por raza, ni por género, ni por creencia religiosa o
ideoldgica.

En suma, tendremos un pais cuyas instituciones publicas estaran al servicio de
la sociedad, con un Estado moderno, austero y eficiente, donde la carrera
publica permitira captar a los mejores recursos humanos. Un Estado con
instituciones publicas descentralizadas en lo politico, econdmico y social. Un
Estado con procedimientos simples y agiles, tales que favorezcan la actividad
econdmica y con un sistema judicial justo y eficiente y en general, un pais
donde no exista corrupciéon de ninguna indole. Un pais que asegure la
necesaria proteccion de sus ciudadanos y que les permita gozar de todos los
derechos humanos que les corresponden.

Un pais llamado Peru.



ASPECTOS SOCIALES



EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

DIAGNOSTICO

La falta de empleo formal, bien remunerado, y con adecuada proteccién social
es el principal problema que afrontan las mujeres y hombres peruanos.

Se estima que cada afno entran al mercado laboral 350,000 jovenes,
calculandose que la oferta de empleo formal es para apenas 50,000
trabajadores. Esto se debe tanto al alto grado de informalidad de nuestra
economia, como al insuficiente crecimiento de la misma.

La poblacion econémicamente activa (PEA) en el Perd es de 12'000,000
personas, de las cuales aproximadamente el 40% se encuentra
adecuadamente empleada, mientras que aproximadamente un 50% esta
subempleado y alrededor de un 10% esta desempleada.

El grado de incumplimiento de las normas laborales ha originado una fuerte
precariedad del empleo, trabajando la mayoria de los peruanos sin ninguna o
minima proteccion social (se estima que solo el 35% de la PEA ocupada se
ubica en el sector formal de la economia). Esto ocasiona ausencia de
proteccién de salud o de planes de retiro, entre otros beneficios que solo una
pequefa minoria percibe.

PROPUESTAS

1. Priorizar el aumento del empleo formal, apara generar el mayor numero
posible de nuevos puestos en el mercado laboral.

Los cambios en la legislacién laboral apuntaran a incrementar la
productividad del trabajador y seran complementadas con otras medidas
que aumenten de manera sostenible el empleo, convirtiendo nuestra
economia en una que pueda competir con ventaja con otros paises.

2. Velar por el cumplimiento de las normas laborales como parte del
fortalecimiento del imperio de la ley, sancionando severamente cualquier
infraccion.

3. Como caso especial en el contexto del empleo, dictar normas y se
ofrecer mayores incentivos para aquellas empresas que otorguen
empleo a discapacitados.



SALUD
DIAGNOSTICO

Los indicadores de salud en nuestro pais estan por debajo del promedio de los
paises de Latinoamérica y esconden grandes brechas e inequidades,
observandose una peor situacion en las areas rurales y en las poblaciones de
menores ingresos.

Problema graves y persistentes son la alta tasa de mortalidad infantil, que
alcanza a 30 por cada 1,000 nacidos vivos, y la tasa de mortalidad materna que
alcanza a 185 por cada 100,000 nacidos vivos.

Las enfermedades infecciosas son la principal causa de mortandad en nuestro
pais, evidencia de serias deficiencias en medidas de prevencion y en
tratamiento basico de enfermedades, agravadas por condiciones precarias de
saneamiento ambiental, lo que se refleja en que aproximadamente el 40% de la
poblacién rural no tiene acceso a agua potable y casi el 50% no accede a
sistemas de desague y eliminacion de desechos.

Esta situacion, en gran parte, se debe a la carencia de una politica de largo
plazo en salud; a que el Estado no esta cumpliendo su rol rector, asi como a la
insuficiencia de recursos destinados al sector salud, a su mala asignacién y a
su ineficiente utilizacion.

Comenzando por los recursos financieros, el gasto total en salud en nuestro
pais es de US $ 97 por habitante, es decir, apenas alrededor de 4.8% del PBI.
De estos US $ 97 por habitante, 55% es gasto publico y 45% es gasto privado.

En cuanto a los recursos humanos del sector y la infraestructura de salud estan
concentrados en los departamentos y zonas de mayor desarrollo. Prueba de
esto es que el 81% de los médicos se concentran principalmente en las zonas
urbanas de apenas 7 departamentos y el 80% de los 500 hospitales y 7,100
centros y puestos de salud publicos y privados en el sector se encuentran
igualmente concentrados en las zonas urbanas de 12 departamentos

Un problema adicional es la ausencia de un sistema moderno e integrado de
informacion en el sector salud, que dificulta la agregacién e intercambio de
informacion entre los diferentes actores del sector.

En cuanto al aspecto institucional, el sistema de salud se encuentra
fragmentado y organizado sobre la base de una estructura de oferta de
servicios y no de demanda de los mismos. Esta situacién se refleja en la
existencia de multiples instituciones independientes entre si y sin la
coordinacion suficiente, destacandose entre éstas, el Ministerio de Salud,
Essalud, Entidades Prestadoras de Salud, Sanidad de las Fuerzas Armadas,
Sanidad de las Fuerzas Policiales, establecimientos regionales y municipales y
entidades del sector privado con o sin fines de lucro.



No obstante esta multiplicidad de instituciones, del total de la poblacion que se
enferma o accidenta, solo 49% accede a consulta en un servicio formal de
salud y el 10% de la poblacion total esta excluida del sistema de salud.

En lo que concierne al aseguramiento en salud, la mitad de la poblaciéon no
tiene ningun tipo de seguro de salud, no obstante estar probado que ésta es la
forma mas eficiente de utilizar recursos en salud. El 22% de la poblacién esta
asegurada a través del Seguro Social de Salud (Essalud y EPS); el 33% a
través del Seguro Integral de Salud; y el resto entre la Sanidad de las Fuerzas
Armadas, Sanidad de las Fuerzas Policiales, seguros privados y otros.

Sin embargo, el mayor asegurador de salud, Essalud, adolece de serias
deficiencias administrativas y financieras lo que se ha traducido en acceso
restringido y en una mala y desorganizada atencién de los asegurados.

Adicionalmente, el sistema complementario de seguridad social en salud
brindado por las Entidades Prestadoras de Salud tiene un marco legal
inadecuado que ha devenido en un incipiente desarrollo del mismo.

Por ultimo, la falta de voluntad politica a dado lugar a una reforma débil e
incompleta al sector Salud en aspectos financieros, estructurales vy
organizacionales, entre otros, lo cual ha impedido llevar a cabo los cambios
profundos que se requieren para proporcionar un servicio oportuno, eficaz,
eficiente, accesible, equitativo, y de calidad a toda la poblacion del pais.

PROPUESTAS

1. Priorizar el sector salud focalizando las acciones en las areas rurales y
en las poblaciones de menores ingresos, realizando los cambios
estructurales y organizacionales requeridas para proporcionar un
servicio oportuno, eficaz, eficiente, accesible, equitativo y de calidad a
toda la poblacion del pais.

2. Precisar el rol rector y promotor del Estado en el sector salud y formular
una politica para el Sector, de mediano y largo plazo, que enfatice el
aseguramiento universal, la participacion de la poblacion en la definicion
de prioridades y control de las acciones de salud y el mejoramiento de la
calidad y eficiencia de los servicios de salud.

3. Acentuar la importancia de la promocién de la salud y de la prevencion
de enfermedades, incluyendo aspectos intersectoriales y de
coordinacion relacionados con educacion, saneamiento ambiental,
seguridad alimentaria y vacunacion.

4. Incrementar los recursos financieros para el sector salud, con el fin de
ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios.
Simultaneamente enfatizar la eficiencia en el uso de los recursos y el
control de los mismos.



Desarrollar un sistema de aseguramiento universal financiado por el
Estado para la poblaciéon en extrema pobreza y parcialmente para la
poblacion pobre.

Priorizar la atenciéon de la mujer y del nifio en todos los niveles de
atencion, para reducir sustancialmente los indices de mortalidad y
morbilidad.

Simultaneamente, por el envejecimiento de nuestra poblacion y el
aumento de costos que implicara el cuidado de la salud de dicha
poblacién, adecuar los servicios de salud hacia una prevencion y manejo
mas eficientes de la demanda creciente de atencion por enfermedades
cronicas y degenerativas.

Mejorar la infraestructura del sector, incluyendo la recuperaciéon de la
capacidad instalada, a fin de optimizar los servicios ofrecidos en los
centros y postas médicas y aumentar el numero de establecimientos de
salud de mediana complejidad en las zonas rurales y fortaleciendo los
sistemas de referencia y contrarreferencia.

Instalar un sistema moderno e integrado de informacion en el sector
salud, incorporando los ya existentes, para facilitar la toma de decisiones
a todo nivel.

10.ESSALUD, conservando su autonomia, sera adscrito al Ministerio de

11.

Salud, desvinculandolo del sector trabajo y se implementara su
reestructuracion, para mejorar su calidad de atencion, incrementar el
acceso de sus asegurados y minimizar la filtracion al Ministerio de Salud.
Paralelamente, se reunificaran y reestructuraran los servicios de sanidad
de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas Policiales.

En lo institucional, reestructurar el sistema de salud. La atencién
primaria de la salud estara a cargo de los centros y puestos de salud, los
cuales se organizaran bajo la modalidad de CLAS (Comunidades
Locales de Atencion de la Salud). Vincular los CLAS a los hospitales de
referencia y definir claramente en este campo los roles del gobierno
local, regional y nacional. Reforzar el proceso de descentralizacién en
salud en el pais, con asesoria y capacitacion a los gobiernos regionales
en la acreditaciéon de las competencias a ser transferidas. Completar el
marco juridico necesario.

10



NUTRICION

DIAGNOSTICO

En el Peru de hoy se dan simultaneamente problemas nutricionales inherentes
a paises desarrollados y los que afectan a paises en vias de desarrollo:

1.

Deficiencia de Micronutrientes o “Hambre Oculto”

La deficiencia de vitaminas y minerales producen severo retardo en el
crecimiento y desarrollo de la capacidad intelectual de nifios. Los nifilos que
reciben hierro a partir de los dos afios de edad para prevenir la anemia
tienen un desempeno fisico e intelectual significativamente superior en el
primer ano de primaria a los que no lo recibieron. EI mismo fendmeno se
observa a nivel escolar. Los trabajadores manuales suplementados con
hierro incrementan la produccién hasta en 40%.

En el pais, 57% de los nifios (1°650,000 nifios), y 36% de las mujeres
(2’000,000) sufren de anemia y el 38% de los nifios (1’100,000) tiene
deficiencia de vitamina A.

Sobrepeso y Obesidad

La aparicion de sobrepeso y obesidad en zonas urbanas por consumo de
dietas altas en calorias y grasas pero pobres en proteina de buena calidad y
de micronutrientes, acompanada de una reduccion en el ejercicio diario
estan llevando al incremento del numero de personas con exceso de peso.
De no tomar acciones rapidas, relativamente pronto se producira un
incremento de los cuadros de infarto al miocardio, derrames cerebrales,
diabetes, gota etc. que incrementaran la demanda de servicios de salud
para el tratamiento y su prevencion. Esto incrementara significativamente el
costo de los servicios.

En el pais, 44% mujeres en edad fértil (2°600,000) tienen sobrepeso u
obesidad a diferencia de adelgazamiento el cual lo presentan solamente 1%
(56,000) y que son las personas que necesitan alimentos. El porcentaje de
sobrepeso-obesidad es aun mas elevado en zonas urbanas. Se ha
encontrado que el 56% de los nifios entre 6 y 17 afios tiene ya niveles
elevados de triglicéridos en sangre y 32.6% de colesterol. La prevalencia de
obesidad en adolescentes se ha elevado de 15% en 1975 a 28% en el
2001.

Desnutricion Cronica y adelgazamiento

Problema al cual se le ha dado toda la atencion en el pasado y sobre el que
se ha logrado avances importantes. La desnutricion crénica en nifios
menores de 5 afos ha disminuido de 38% en 1984 a 25.4% (750,000) en el
afio 2000 y como se menciono anteriormente no es un problema en adultos.
Esta se concentra fundamentalmente en el area rural.
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PROPUESTAS

1.

En grupos de alto riesgo enfatizar en programas de suplementacion, dando
las vitaminas necesarias a las personas necesitadas, completandola con
policias que promuevan la fortificacion o adicion de micronutrientes a los
alimentos de consumo masivo. Finalmente se desarrollara y difundira dietas
regionales con alto contenido de micronutrientes que sean de bajo costo y
aceptadas por la poblacion.

Iniciar campafas de capacitacion sobre el problema del sobrepeso y la
obesidad a nivel nacional, que incluyan la promocion de dietas adecuadas,
regimenes y programas de ejercicios etc. De manera gradual todos los
programas de suplementacion alimentaria que operan en zonas urbanas
incluiran evaluaciones del ministerio de salud a los beneficiarios.

Para los casos de desnutricion crénica, en las zonas urbanas el MINSA
hara un monitoreo permanente sobre los beneficiarios. Estos deben recibir
alimentos bien balanceados con micronutrientes.

En las zonas rurales continuaran los programas de suplementacion
alimentaria para grupos de edad en alto riesgo (preescolares, escolares,
madres gestantes y lactantes) utilizando la metodologia de asociacion de la
comunidad organizada, la empresa privada y ente técnico supervisor para
asegurar la transparencia y calidad de los programas.
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EDUCACION BASICA

DIAGNOSTICO

La educacién nacional atraviesa una de las mas severas crisis, lo que se
constata en los bajos niveles de rendimiento escolar, programas educativos no
articulados con la realidad, falta de capacitacion y desmotivacién docente,
deficiente gestion administrativa, insuficiente representatividad de los maestros
y de los padres de familia y carencia educativa en zonas marginales.

Segun la dultima evaluacion PISA (programa de medicién de la calidad
educativa), el Peru esta ubicado en el ultimo lugar entre los paises medidos (41
lugar) a causa del escaso numero de horas efectivas de trabajo docente, la
poca presencia del docente en actividades tutoriales y extracurriculares, las
periddicas huelgas magisteriales, la falta de aplicacién de periodos escolares
diferenciados por regiones, todo lo cual impide cerrar las brechas de equidad y
calidad educativa ni brindar las mismas oportunidades a todas las regiones del
pais.

Se ha tratado de impulsar el empleo de nuevas tecnologias de informacion
para integrarlas a nuestro sistema educativo, creando el Programa
Huascaran, que, en la practica ha resultado en la reparticion de computadoras,
con escaso beneficio para los alumnos.

El sistema administrativo del sector es deficiente e inconexo. No existe un
sistema de escalafon magisterial relacionado con la calidad del profesorado y
con los beneficios que les corresponderia recibir por su preparacion vy
desempeno. El nuevo proyecto de nueva carrera magisterial, que reconoce los
méritos del docente como motivo para el ascenso profesional, no ha sido
debatido por el Congreso.

La inversidn en infraestructura de colegios requiere de nuevo impulso. Se
advierte ausencia de inversion en materiales educativos (talleres y laboratorios)
y limitada renovacion del mobiliario escolar, sobre todo en educacion
secundaria y en zonas marginales.

PROPUESTAS

1. La meta de la politica educativa es situar gradualmente a nuestro pais
entre los primeros de Latinoamérica, teniendo en cuenta distintas
propuestas entre las que se encuentran las provenientes de las
comunidades y organizaciones locales, asi como de los Consejos
Regionales de Educacion.

2. Desarrollar contenidos educativos en la formacion de valores civicos,
éticos y desarrollo de la persona humana, habilidades en la
comunicacion integral y en pensamiento logico-matematico, dominio de
las nuevas tecnologias, conocimiento de un segundo idioma, formacion
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del espiritu empresarial y artistico, educacion fisica y deporte y, sobre
todo, una actitud positiva y preparacion integral para la vida.

Establecer estandares que respondan a criterios internacionales, que
deberan cumplir todos los colegios publicos y privados, a fin de asegurar
la calidad de la educacion. Para ello, se establecera un escalafon de
todos los colegios del pais mediante un sistema de -calificacion
adecuado.

Incorporando y adaptando exitosas experiencias latinoamericanas y
nacionales, se redisefara un programa innovador de alfabetizacién de
adultos en las zonas rurales y urbano/marginales, que busque su
erradicacion, especialmente de las edades comprendidas entre los 15y
los 39 afios, con énfasis de la mujer en zona rural. Esta prioritaria tarea
se ejecutara mediante metodologias de ensefianza de lectura y escritura
y oficios técnicos adecuados, movilizando de manera estratégica no solo
a los profesores especialistas sino a universitarios y miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, para lo que se implementara
un servicio civil que contemple diversos estimulos profesionales.

Poner énfasis en la educacion inicial y primaria, y por el gravisimo atraso
educativo en secundaria, implementar reformas para solucionar este
problema articulandola con la actividad productiva del pais, la proteccién
del medio ambiente y el entorno internacional, adecuando los curriculos
al desarrollo de competencias en los campos humanistas, tecnoldgicos y
empresariales, incluyendo un programa especifico de la ensefianza de
idiomas.

Aumentar el numero de horas efectivas de clase. En primaria, se
considera por lo menos 1,100 horas al afio y en secundaria 1,200 horas,
evaluandose la prudente elaboracion de tareas en el hogar.

Prestar preferente atencion a la educacién en las zonas rurales, andinas
y fronterizas, mediante consultas locales que permitan contribuir a la
estructuracién de curriculos capaces de impulsar el desarrollo regional.
Aumentar la oferta de ensefianza alternativa (aula/campo) para
secundaria. Poner atencion particular en las escuelas unidocentes, tanto
en lo pedagogico como en lo fisico, mediante construccion o
mejoramiento de locales con materiales de la zona y mediante el
sistema de construccion/aprendizaje.

Poner énfasis en la capacitacion de los maestros en el uso de las
nuevas tecnologias. Promover convenios entre los colegios publicos y
las cabinas privadas de Internet y a otros proveedores de esos servicios.

Reestructurar la carrera magisterial mediante un nuevo escalafén, que
contemple la acreditacion, sistemas de promocion y requisitos
(formacion y capacitacion continua, evaluacion y calidad de servicios) y
diversos beneficios colaterales para los maestros.
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10.Conseguir una mayor intervencion de los padres de familia y de la
sociedad, para mejorar la administracion y el proceso educativo y
monitorear el cumplimiento de los compromisos éticos y académicos de
la funcidn docente y administrativa. Esta tendencia se enmarca en la
necesidad de fortalecer la autoridad del director de cada centro, en la
busqueda de una real autonomia interna del mismo, mediante un equipo
director y la participacion de la APAFA.

11.Atender los programas para nifios discapacitados y dar cumplimiento a
la participacidn activa de los discapacitados en el Consejo Nacional de
Integracion de la persona con discapacidad.

12.Impulsar las becas y evaluar la posibilidad de crear bonos educativos
que financien los estudios de nifios sin recursos econdmicos en colegios
privados, con el objeto de atender a la calidad del educando.

13.El Estado priorizara el sector educacion, incrementando su participacion
en el presupuesto en forma significativa. A la vez, introducir claros
indicadores que evaluen la mejora en la calidad de la educacién y una
debida rendicidn de cuentas.
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EDUCACION SUPERIOR Y FORMACION PROFESIONAL

DIAGNOSTICO

El namero de universidades publicas ha crecido, sin un adecuado
planeamiento, lo cual ha contribuido al deterioro de la calidad en la preparacion
profesional de los estudiantes de estos centros, en tanto que el Estado no ha
sido capaz de proveer los recursos necesarios para su apropiado
funcionamiento.

Aunque la ley general de educacién incorpora mecanismos de fiscalizacidon
educativa, también a nivel superior, esa parte de la norma no se ha llevado a la
practica.

PROPUESTAS

1. Reconocer la importancia de la docencia universitaria, procurando
dignificar su desempefio mediante el apoyo a la investigacion, el estudio
y la publicacion, asi como el mejoramiento de sus condiciones de trabajo
y de su desarrollo académico en el tiempo, también en lo econémico.

2. Dar vida al Sistema Nacional de Evaluacion, Certificacion y Acreditacion
de la Calidad de la Educacién Superior, respetando los derechos vy la
participacion de la Asamblea Nacional de Rectores.

3. Multiplicar los sistemas de adiestramiento para el trabajo, mediante la
reingenieria de centros educativos ocupacionales e institutos superiores
publicos. Se trata de mantener una relacion entre oferta de empleo y
capacitacion en las especialidades que lo tengan.

4. Fomentar los aportes que la empresa privada pueda realizar,
considerandoselos como gasto deducible para efectos tributarios, con
los topes adecuados y las debidas cautelas, controles y drasticas
sanciones, para promover la formacién profesional técnico-productiva, la
educacion superior y la universitaria.
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CIENCIAY CULTURA

DIAGNOSTICO

Nuestro pais esta fuertemente atrasado en lo que concierne a su desarrollo
cientifico y tecnolégico, no sélo con respecto a paises desarrollados, sino
también con respecto a paises en vias de desarrollo. Mientras nuestros gastos
en este rubro alcanzan apenas US $ 60 millones por afo, es decir, 0.1% de
nuestro PBI, Chile, por ejemplo, asigna aproximadamente US $ 450 millones
por afo, es decir, 0.6% de su PBI y Argentina asigna aproximadamente US $
540 millones por afio, es decir, 0.42% de su PBI.

El bajo numero de patentes solicitadas y la carencia de laboratorios de
investigacion son otra muestra notable de la deficiencia en este campo, lo que
trae como consecuencia un bajo nivel tecnolégico. No se estan utilizando los
instrumentos modernos para lograr el salto tecnologico, siendo el ejemplo mas
obvio de éstos, el insuficiente uso de programas de ensefanza a distancia,.

Nuestro pais dispone de un inmenso patrimonio cultural, por lo que existe un
inmenso campo de investigacion, identificacion, inventario, puesta en valor y
proteccion del patrimonio histérico, asi como la promocion y difusidn de nuestra
riqueza cultural, mientras el sector Educacién sufre una desarticulacion que
impide realizar esta tarea.

La utilizacion de nuestra cultura para el turismo se ha centrado sélo en el
aspecto historico y ecolégico como fuente de recursos, dejando de lado la
musica, el teatro, el cine, el arte, la gastronomia e industrias complementarias
como la editorial, que en otras latitudes son muy bien explotadas.

La carencia de presupuesto adecuado ha frenado los esfuerzos de
investigacion cientifica y tecnoldgica, neutralizando su apoyo a la actividad
productiva. Existe un alto nivel de depredacion y robo sistematico del
patrimonio nacional.

La cultura es un ingrediente enriquecedor de la juventud, que no debe estar
desarticulado de la educacion ni del turismo. Sin embargo, a causa de criterios
partidarios de corto plazo y a restricciones presupuestales, la programacion de
la radio y television del Estado se ha basado unicamente en el rating, en
detrimento de las actividades culturales y artisticas de calidad.
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PROPUESTAS

1. El actual nivel de gasto en investigacién y desarrollo de US$ 60
millones anuales debera incrementarse para alcanzar, en cinco afnos,
US$ 300 millones por afio, con aportes publicos y privados.

2. La ciencia y la tecnologia son claves para una educacion
encaminada al desarrollo del aparato productivo. Consecuentemente,
el Estado, debe coordinar acciones con las universidades y con las
empresas privadas.

3. La promocion de la ciencia y de la cultura debera organizarse
teniendo como inspiracion basica el principio de subsidiariedad del
Gobierno Nacional, de tal manera que el sector privado, las
municipalidades y las regiones asuman todas las tareas que puedan.

4. El nivel de gasto en investigacion y desarrollo de US $ 60 millones
debera incrementarse de manera sustancial convocando la
participacion de aportes publicos y privados. Se apoyara la
investigacion, especialmente en las universidades. Se buscara
aumentar la cooperacion internacional, incluyendo la de profesores
universitarios visitantes.

5. Priorizar la transferencia tecnologica del extranjero y la creacion de
centros de investigacion y de redes de excelencia (biotecnologia,
sobre todo para el agro), asi como el establecimiento de un banco de
tecnologia, con el fin de poner informacion técnica a disposicion de
cualquier interesado.

6. Crear laboratorios descentralizados y equipados con tecnologia de
ultima generacion para difundir conocimientos para el control de
procesos industriales, agricolas y mineros, entre otros, los cuales
estaran vinculados a universidades fuera de Lima.

7. Fomentar la investigacion, identificacion, inventario, puesta en valor y
proteccion del patrimonio historico, asi como la promocion y difusidon
de nuestra riqueza cultural, con la participacion activa de la sociedad
y de organizaciones internacionales.

8. Utilizar tecnologias informaticas de comunicacion para crear,
descentralizar y ofrecer acceso al conocimiento general vy
especializado, que fomente la educacién, la investigacion y la
creacion, promoviéndose el establecimiento de una red de bibliotecas
fisicas y a través del uso masivo especializado del Internet.

9. Promover la difusibn masiva y popular del arte en todas sus
manifestaciones artisticas, tanto tradicionales como modernas,
comprometiendo la inversion privada en esta tarea. Promover la
creacion de escuelas privadas de gestion cultural, asi como de
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conservacion y restauracion del patrimonio, para disponer de los
profesionales necesarios en las diversas actividades -culturales.
Impulsar las escuelas ya existentes, dotandolas de los medios
necesarios para su repotenciacion y modernidad.

10.Dotar a la Biblioteca Nacional de recursos que hagan posible la
conservacion, restauracion y difusion de la informacién almacenada a
la fecha y aquélla que se producira en el futuro. Establecer sistemas
virtuales de relacion entre la Biblioteca Nacional y las bibliotecas
municipales, universitarias y de institutos tecnolégicos.

11.Convertir Radio Nacional y el Canal de Television del Estado en
instrumentos de elevaciéon cultural del pueblo peruano. Hay que
diversificar la programacion ofreciendo informacion equilibrada,
defensa del medio ambiente, conocimiento de los recursos naturales,
promocién de actuaciones de cultura y arte de calidad, folclore
popular —que merece su espacio, en el conjunto-, deportes, y
programas de tipo humanistico y cientifico, que eduquen vy
entretengan.

12.Elaborar un plan estratégico de comunicaciones para recoger el
apoyo ciudadano a los esfuerzos educativos del Estado, teniendo en
cuenta que las innovaciones requieren de una difusion oportuna para
su cabal comprension y acogida.
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DEPORTE

DIAGNOSTICO

El Peru adolece de una politica permanente de promocion de la educacion
fisica y el deporte desde la edad temprana, especialmente del deportista
calificado, necesaria para que el pais cuente con selecciones capaces de
alcanzar logros en el contexto regional y mundial.

Se esta perdiendo la autoestima deportiva nacional y el Peru ocupa
ordinariamente  puestos inferiores en las distintas competencias
internacionales. En parte, se debe a los reiterados conflictos internos en las
federaciones deportivas nacionales y al reducido presupuesto asignado al
deporte en el Presupuesto General de la Republica. Las federaciones
deportivas peruanas no cumplen con dirigir la disciplina deportiva a su cargo.
No coordinan con las asociaciones deportivas vinculadas a la disciplina
deportiva que dirigen, ni con los centros educativos, ni con los gobiernos
locales. La mayoria de las federaciones deportivas, por deficiencia de la ley
general del deporte, se encuentran imposibilitadas de realizar elecciones para
elegir sus consejos directivos.

PROPUESTAS

1. Incrementar sustantivamente afo tras ano el presupuesto dedicado a la
promocion del deporte, de tal manera que se revierta el proceso de
declive que venimos sufriendo en los ultimos afos.

2. Impulsar en forma inmediata una nueva ley general del deporte,
respetando la autonomia de cada federacion deportiva, el régimen
laboral del deportista profesional, el aspecto institucional dentro del
marco de la libre empresa y la participacion del Estado a través de sus
organos competentes.

3. Establecer patronatos deportivos, con espiritu descentralista, integrados
por miembros ligados a las diversas actividades deportivas, favoreciendo
las condiciones para ampliar a toda la poblacion la actividad deportiva y
recreacional, desarrollando para tal efecto programas y actividades
deportivas y recreativas, a fin de lograr el desarrollo fisico y emocional
de todos los peruanos, de acuerdo a las caracteristicas y facilidades que
brinden las diferentes regiones y provincias.

4. Reincorporar el curso de educacién fisica en la estructura curricular,
dictado por especialistas en la materia. Fomentar en las universidades,
institutos superiores, institutos militares y centros laborales la practica
del deporte.

5. Establecer relaciones con los paises mas avanzados en desarrollo
deportivo para intercambiar informacién y experiencias practicas y la
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obtencién de asistencia técnica, econdmica y financiera. Reordenar y
regular el area del deporte competitivo o de afiliados, que se desarrolla a
través de las federaciones deportivas nacionales, ligas deportivas, asi
como clubes y asociaciones, estableciendo reciproca colaboracion entre
ellos.

Facilitar a los deportistas calificados de alto nivel los medios necesarios
y modernos para su preparaciéon y el acceso a los Centros de Alto
Rendimiento (CAR) que existen en los paises mas desarrollados para
que participen en competencias olimpicas e internacionales, mediante la
entrega de premios a quienes alcancen 6ptimos resultados.

Recuperar la infraestructura deportiva estatal, incluida la escolar y se
construiran a nivel nacional nuevas instalaciones deportivas de uso
publico polivalente, con participacién del sector privado.

Promover y apoyar la practica y participacion en eventos deportivos de
las personas con discapacidad, en las diferentes modalidades
especiales de este sector, asi como por deportistas damas y varones
calificados como veteranos y de la tercera edad en las diferentes
disciplinas y fomentar su participacibn en eventos nacionales e
internacionales.
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PROGRAMAS SOCIALES
DIAGNOSTICO

El 51.6 % de la poblacion total del pais vive en pobreza y el 19.2 % vive en
extrema pobreza; es decir, aproximadamente 15 millones y 6 millones
respectivamente.

La poblacion menor de 18 afos que vive en situacion de pobreza alcanza a
aproximadamente 6’618,000 personas. Dada su mayor vulnerabilidad y su
importancia para el desarrollo del pais, esta constituye la poblacion objetivo de
los programas sociales

Entre los indicadores mas relevantes de los niveles de pobreza se encuentran
la tasa de mortalidad infantil, que alcanza a 30 por cada 1,000 nacidos vivos y
los niveles de desnutricion que, en la poblacion de extrema pobreza alcanza al
80% de la poblacion.

Se estima en alrededor de 2 millones la cantidad de nifios, nifas y
adolescentes trabajadores, la mayoria en trabajos peligrosos y que no asisten a
la escuela. Asimismo, se sabe que son miles los que viven en las calles,
expuestos a innumerables e irreversibles dafos fisicos y morales. Muy poco
es lo que hace actualmente el Estado para atender esta gravisima situacion.

Para aliviar la pobreza, los gobiernos han destinado crecientes recursos a
programas sociales, habiendo alcanzado en el 2004 un monto de
aproximadamente S/. 3,000 millones, de los cuales aproximadamente S/. 2,000
millones estan destinados a asistencia alimentaria, pero sin obtener resultados
gue muestren una mejora evidente en los niveles nutricionales.

Estos fondos se asignan via multiples programas sociales (siendo los mas
importantes los de Asistencia Alimentaria, Vaso de Leche, los Wawa Wasi, A
Trabajar Urbano, A Trabajar Rural), los cuales son administrados por distintas
instituciones publicas, de forma poco eficiente, tanto en adquisiciones como en
distribucion.

Entre los problemas identificados se encuentran:

- Presion politica en las decisiones.

- Falta de registro de beneficiarios.

- Elevado contenido asistencialista de los programas sociales.

- Falta de proyectos adecuados para la captacion de la cooperacion
interna y externa.

- Falta de sostenibilidad de los programas o permanencia de programas
que debieran ser eliminados.

- Falta de sistemas de monitoreo y evaluacion de resultados.
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PROPUESTAS

1.

Formular una politica nacional de programas sociales, la cual estara
fundamentalmente destinada a atender a la poblacion en situacion de
extrema pobreza, contemplando aspectos de educacion, salud y
alimentacion

Manejar de forma mas eficiente los montos asignados a programas
sociales corrigiendo distorsiones y abocandonos a la obtencién de los
recursos adicionales que sea necesario para obtener resultados
efectivos en los programas de alivio a la pobreza.

Revisar todas las normas vigentes sobre esta problematica, con el
objetivo de establecer una ley rectora, tal que evite la duplicacion y
contraposiciéon de normas y permita una aplicacion clara, transparente
y bien focalizada de la politica que se formulara al respecto.

Los programas sociales seran coordinados bajo un Fondo Unico de
Lucha contra la Pobreza, que dependera del Ministerio de la Mujer y el
Desarrollo Social, cuyas funciones seran exclusivamente normativas, de
control y de promocién de la descentralizacion de la accion del Estado a
nivel de regiones, municipios, comunidades y sociedad organizada, con
la finalidad de que éstos sean actores y gestores de sus programas de
lucha contra la pobreza y, en general, de todos los programas sociales.

El Fondo evaluara la conveniencia de fusionar los programas sociales, a
fin de eliminar la alta atomizacion de los mismos y la falta de un manejo
articulado e integral del sistema.

Establecer un sistema de evaluacion de resultados, el cual servira para
evaluar a cada una de las unidades ejecutoras de los programas
sociales.

A fin de asegurar la eficiencia del sistema y de los programas sociales,
priorizando la capacitaciéon del personal del sistema. Enfatizar la
formulaciéon e implementacion de proyectos financiados con base en
recursos de la cooperacion nacional e internacional.

Asegurar la necesaria contrapartida que exigen las entidades
cooperantes y la continuidad de los programas hasta que se cumplan los
objetivos del mismo.

En relacion a los programas de apoyo alimentario, buscar la mayor
eficiencia en el uso de recursos y se velara para obtener verdaderas
mejoras en el estado nutricional de los beneficiarios.

10. Crear un Registro de Usuarios de Programas Sociales, el cual se iniciara

con la poblacién en situacion de extrema pobreza y sera llevado a cabo
por el INEIl con el apoyo de los municipios. Este registro incluira a las
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personas de la tercera edad, a fin de que en aquellos casos necesarios,
puedan ser hospedados en asilos de ancianos.

11.Alentar el Programa Educadores de la Calle del INABIF, a fin de
potenciarlo y darle alcance nacional.

12.Revisar la situacion de las beneficencias publicas, muchas de las cuales
muestran un franco deterioro y por lo tanto, no cumplen la funcién social
para la cual fueron establecidas.

13.A fin de despolitizar la ejecuciéon de los programas sociales, convocar

una mayor participacion de las asociaciones, iglesias, empresa privada,
y fuerzas armadas y policiales en la ejecucion de los mismos.
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FAMILIA, MUJER E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

DIAGNOSTICO

Se esta perdiendo en el Peru el sentido de familia, de hogar. Esta realidad es
causa de multiples problemas para la sociedad en su conjunto: nifios
abandonados, pobreza, corrupcion infantil, maltratos familiares, violencia
juvenil, desercién educativa, drogadiccion, problemas psicolégicos, falta de
autoestima, prostitucion, abuso de menores, embarazos adolescentes, madres
solteras.

Las mujeres con empleo, en igualdad de responsabilidades, perciben ingresos
menores al de los varones.

El trabajo de las mujeres fuera del hogar para el mantenimiento economico de
la familia es, con frecuencia, una necesidad imperiosa.

La falta de atencién de salud es especialmente dura para las mujeres
gestantes, tanto para ellas como para sus hijos.

El hogar y la familia deben ocupar, tanto para el varon como para la mujer, un
lugar central en sus vidas. La adecuada atencién a las tareas familiares es una
contribucion extraordinaria al bien comun de la sociedad y una invalorable
ocupacion humana que ademas, tiene enorme impacto en el PBI de los paises.

El hogar es un ambito particularmente bueno para el crecimiento de la
personalidad de la mujer. La atencion a la familia es de una dignidad de primer
orden, en la que se cumple una mision insustituible. Pero la labor profesional
en el hogar no excluye la posibilidad de ocuparse en otras labores
profesionales en beneficio de la sociedad, de la propia familia y del desarrollo
personal de la mujer.

En esos otros aspectos de la vida econdmica social y politica, la mujer puede y
debe contribuir como persona y como profesional, con las peculiaridades
propias de su condicion femenina.

Para cumplir su mision, la mujer tiene que estar preparada humana vy
profesionalmente y debe desarrollar su propia personalidad sin dejarse llevar ni
de un afan de imitacion, ni de ningun sentimiento de inferioridad. La mujer no
es ni mas ni menos que el varon. Es distinta. Pero es indispensable que la
igualdad de derechos sea reconocida y fomentada por el ordenamiento juridico
creando las condiciones favorables para que toda mujer pueda ejercitar sus
derechos.

La igualdad de oportunidades ante la ley y en la practica, no suprime sino que
presupone una diversidad que es una riqueza natural.
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Ademas, en funcion de las particularidades que le son propias, la mujer
enriquece la vida civil. Sus cualidades femeninas aseguraran con mayor
garantia de que seran respetados los valores humanos a la hora de adoptar
medidas que afecten, por ejemplo, al ambiente educativo, al porvenir de los
jévenes y a la vida de la familia.

Resulta de especial importancia formar a la juventud para que aprecie el valor y
la dignidad del matrimonio. El fundamento de la sociedad es la familia, el de la
familia el matrimonio y el de éste, la unién de vardn y mujer.

La razén por la que la ley civil se ocupa del matrimonio es su fin, o por lo
menos su posibilidad procreativa, y la consecuente incorporacion de nuevos
ciudadanos, no el fin sentimental.

La familia es el lugar donde mejor se puede formar a los futuros ciudadanos y
donde se inculcan con naturalidad, por ejemplo, las virtudes humanas de
responsabilidad, respeto, solidaridad, justicia y generosidad que tanta falta
hacen en la sociedad. Es el ambito donde se pueden prevenir mejor las
conductas antisociales a las que con frecuencia el ambiente y la falta de hogar
pueden conducir.

PROPUESTAS

1. Disefio y puesta en practica de un plan de formacion en valores para la
juventud, en el que se resalte la importancia y el valor del hogar, de la
familia y del matrimonio.

2. Implementacion de programas de educacion y salud orientados a la
adecuada atencidén pre y post natal, gratuidad del parto y, donde se
requiera, a la adecuacion cultural del mismo.

3. Desarrollo de programas integrales de una verdadera paternidad
responsable en las que se deje clara la importancia de los valores
morales y de la consecuente responsabilidad con la que debe vivirse la
sexualidad. Dichos programas se iniciaran con la formacion integral de
los adolescentes en los colegios.

4. Implementacion de politicas coherentes que permitan una verdadera
igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y varones en el
acceso al empleo, nivel de remuneracién y facilitacién para la atencion
de los propios deberes familiares.

5. Promover la aplicacion efectiva de normas contra la violencia familiar,
incluyendo la sancion efectiva a los responsables.

6. Promover el reparto y entrega de documentos de identidad a los

pobladores mas pobres, particularmente a la mujer de escasos recursos
en las zonas rurales.
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7. Garantizar el acceso de la mujer en las instancias de decisién a fin de
asegurar su participaciéon en la formulacion e implementacion de las
politicas sociales.

8. Desarrollo y promocion de practicas pre profesionales para jévenes de

todas las regiones en centros ocupacionales publicos o privados con un
adecuado régimen de beneficios sociales.
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ASPECTOS INSTITUCIONALES
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MODERNIZACION DEL ESTADO

DIAGNOSTICO

Desde la década de los cincuenta y siguiendo la tendencia predominante en
muchos paises del mundo, nuestro pais se caracterizd por un crecimiento del
aparato estatal y una mayor intervencion del Estado en la actividad econdémica
del pais. Este proceso estuvo marcado por politicas econdmicas que
sustituyeron los mecanismos de mercado, y, comenzando en esos afnos, se
observo la creacion de cientos de empresas publicas y un aumento notable de
la presencia del gobierno central en la economia.

Este crecimiento en el rol del Estado incluy6é a un frondoso sistema legal, una
multiplicidad de controles, excesivos procedimientos, numerosas empresas
publicas. Al mismo tiempo, este estado cada vez mas grande se volvié cada
vez mas ineficaz en el cumplimiento de su rol primordial, mas ajeno a una
cultura de productividad en el gasto publico haciendo menos competitiva a
nuestra economia.

Tiempo después se inicia un timido proceso de restitucion de los mecanismos
de mercado que, a partir de 1990 se ve fuertemente fortalecido con una politica
arancelaria de apertura, la privatizacion de empresas publicas (y mas
recientemente un proceso de concesiones), la promocion de la inversion
extranjera y en general, la creacion de un entorno favorable a la actividad
empresarial privada, situacion que en los ultimos afos ha venido perdiendo
impetu e incluso ha retrocedido.

Tampoco se introducen mejoras significativas en la calidad y productividad del
gasto publico lo que explica muchos de los problemas que hoy se registran en
areas como educacion, salud o infraestructura.

En todo este proceso, se dej6 de lado todo lo concerniente a la
descentralizacion del pais. Si bien durante el actual gobierno se han dictado
diversas leyes a favor de una descentralizacion politico-administrativa, los
avances han sido poco significativos en cuanto a participacién ciudadana, las
necesidades de las regiones y los requerimientos de un Estado moderno con el
agravante de haber generado expectativas irreales sobre el proceso y un
incremento de las transferencias a las regiones sin un correlato de decisién y
responsabilidad que, en le largo plazo, podrian atentar contra el equilibrio fiscal.

En estos momentos, se ha perdido la nocidn del rol que debe cumplir el Estado,
el cual, en el contexto de un pais integrado al proceso de globalizacién, debe
concentrarse en educacién, salud, justicia, seguridad e infraestructura basica.
Igualmente, se ha perdido la nocion del rol regulador que le corresponde al
Estado, a fin de asegurar el correcto funcionamiento de los mecanismos de
mercado. Similarmente, se ha malinterpretado el rol subsidiario que le
corresponde al Estado en la actividad econdmica del pais, habiéndose atendido
equivocadamente necesidades que corresponde satisfacer al sector privado.
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PROPUESTAS

1. Definir claramente el rol del Estado, lo cual determinara no solamente su
tamano, sino también el ambito del mismo.

2. Enfatizar el caracter unitario descentralizado del Estado, ordenando las
competencias de cada nivel gubernativo para evitar las duplicidades de
funciones, la falta de seguridad juridica y la atomizacion de las
responsabilidades. Asimismo, garantizar que las transferencias de
funciones a los gobiernos subnacionales sean acompanadas por las
transferencias de recursos correspondientes.

3. Priorizar las funciones basicas de todo Estado, es decir, la de defensa y
seguridad y sus funciones legislativas y de mantenimiento del imperio de
la ley. Similarmente, priorizar el rol redistributivo del Estado para mejorar
las oportunidades de la poblacion, a través de la educacion y la salud
con presupuestos cada vez mas elevados e indicadores de gestion que
permitan un adecuado control y seguimiento. Por ultimo, se priorizara el
rol regulador del Estado para asegurar el buen funcionamiento de los
mecanismos de mercado protegiendo los legitimos intereses de
consumidores, inversionistas y el Estado. En caso que el sector privado
no pueda atender determinadas necesidades demandadas por la
poblacion, el Estado ejercera un rol subsidiario y promovera
Asociaciones Publico Privadas transparentes.

4. En cuanto al tamafio del Estado, fijar como tope su actual tamano, cuyo
costo para el pais alcanza en estos momentos a 21% del PBI, pero se
mejorara la distribucién del gasto para garantizar la universalidad de los
servicios que son su razén de ser y se introduciran mecanismos que
permitan mejorar sustancialmente la calidad del mismo. Al mismo
tiempo, se generaran esquemas de ahorro basados en las compras
corporativas y electrénicas.

5. Conducir austeramente la funcién publica en base a los principios de
eficiencia, productividad y mérito. Formalizar el Empleo Publico para
que sea funcional a la Reforma del Estado siendo el mérito el Unico
factor de ingreso, promocion y salida. Dar el debido énfasis a los
aspectos éticos que caracterizan a la doctrina social cristiana.

6. Para lograr el objetivo de universalizacion de los servicios limitar el
Estado a las funciones arriba descritas, eliminando las duplicidades de
funciones, y aquellas que no correspondan al rol del Estado reduciendo
el numero de entidades y unidades ejecutoras para que el gasto
administrativo del Estado refleje eficiencia.

7. Impulsar un agresivo programa de mejora regulatoria que evite la
sobrelegislacion y que permita identificar la utilidad de todas las normas
propuestas por el ejecutivo y su adecuada discusiéon. Adicionar un rol, a
la fecha poco utilizado, consistente en campafas de informacion y
difusidon sobre aquellos conceptos que permitiran nuestro desarrollo
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econdmico (globalizacién, competitividad, derechos de propiedad,
subsidiaridad y rol del Estado, procesos participativos, entre varios
otros).

Llevar adelante la simplificacién administrativa con el fin de mejorar la
competitividad empresarial. Reestablecer el imperio de la ley en los
tramites para que el costo que pagan los ciudadanos y empresas
reflejen los costos en que incurre el estado al prestarlos. Revisar la
legislacién existente, y aplicar una reduccion de tramites, permisos y
licencias y decretando la integracion de tramites a través de ventanillas
unicas en todas las areas en que sea posible.

Acorde con el proceso de descentralizacién, reducir las funciones
innecesarias, tal como ocurre en el caso de las prefecturas vy
gobernaciones.

10.Privilegiar la eficacia y eficiencia de las funciones publicas,

11.

estableciendo procedimientos, capacitando funcionarios y
sistematizando operaciones. Para tal efecto, utilizar técnicas modernas,
incluyendo la delegacion de responsabilidades para cada nivel de
gestion publica, la tercerizacién de funciones que no son parte del
quehacer propio del estado y el establecimiento de “benchmarks” e
indicadores de gestion para los tres niveles de gobierno que permitan un
mayor control por parte de la ciudadania.

Utilizar procesos de tecnologia de ultima generacion para mejorar la
gestion y eficacia del Estado. En tal sentido, evaluar el uso de software
“libre” donde sea posible y la integracion de las redes del estado.

12.Fomentar la concesion, total o parcial, de servicios publicos actualmente

en manos del Estado con el propdsito de alcanzar mayor cobertura,
mejor servicio y mayor eficiencia. Adicionalmente, otorgar en concesién
carreteras, puertos, aeropuertos, utilizando para ello, de ser necesario,
alianzas publico-privadas, publico-comunales y comunales-privadas.

13.Para asegurar el mejor éxito de tal proceso, fortalecer los entes

reguladores, a fin de asegurar la completa transparencia y el buen
funcionamiento de las reglas de mercado y eliminar la politizaciéon de los
mismos.

14.Fortalecer los mecanismos de evaluacion de resultados, fiscalizacion y

control de gestion para asegurar el buen funcionamiento de la actividad
publica. El Presupuesto de la Republica no sélo sera un reflejo del rol del
Estado y las prioridades nacionales sino que sera un instrumento para
obtener resultados tangibles con una adecuada rendicion de cuentas.

15.Fortalecer la Contraloria General de la Republica y garantizar su total

independencia con respecto a los poderes del Estado. Se propondran
profesionales de probada idoneidad moral para los cargos de Contralor,
Procurador Anticorrupcién, Defensor del Pueblo, Defensor del
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Contribuyente, Presidente de DEVIDA, entre otros altos cargos del
ejecutivo que resultan criticos a la gobernabilidad.
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DESCENTRALIZACION Y GOBIERNOS LOCALES

DIAGNOSTICO

Durante toda nuestra historia republicana se ha hablado de la necesidad de
descentralizar nuestro pais. Sin embargo, poco se ha hecho al respecto, debido
a la falta de decisién politica, a politicas inadecuadas y erraticas y, en general,
a la ausencia de de una estrategia integral de descentralizacion.

Por otro lado, en las regiones se observa, en general, un decrecimiento en la
participacion en el PBI nacional y una desarticulacion de sus economias —en el
caso de la sierra y selva- , que se traduce en insuficientes oportunidades de
trabajo y una menor calidad de vida.

El problema de la centralizacion tiene diversas facetas. Por un lado, esta el
funcionamiento centralizado del aparato publico que en 2000 concentraba en el
gobierno nacional mas del 90% de decisiones. Este problema ha sido abordado
por el gobierno que ha dictado diversas leyes tendientes a que mas decisiones
se tomen en los niveles subnacionales de gobierno acercando las decisiones a
la poblacion. No obstante este esfuerzo requiere ser ajustado para evitar la
falta de claridad que existe, pues las funciones otorgadas a los gobiernos
regionales se traslapan con las de los gobiernos locales y ambas con las del
gobierno nacional. Asimismo, se han efectuado transferencias de presupuestos
(S/. 515 millones entre el 2003 y el 2004), activos (S/. 13,369 millones) y
funciones (1,076 funciones) a 17 departamentos, y se ha formulado el Plan
Nacional de Inversion Descentralizada 2005 - 2014, entre otros, sin que haya
consistencia entre las funciones y presupuestos transferidos al no existir un
costeo que permita conocer si los recursos son suficientes 0 excedentes en
relacion a las funciones transferidas.

Para la ciudadania, la faceta mas relevante de la descentralizacion, es aquella
vinculada a la descentralizacidon econdmica que se origina por la escasa
articulacion e integracibn econémica de las provincias a las principales
ciudades, a la capital y a la economia global. Esta se debe, en gran parte, a la
falta de infraestructura que integre transversalmente el pais. Adicionalmente,
existe el problema de que los escasos recursos que el gobierno central asigna
se destinan en gran proporcién a administracion debido a la atomizacion de los
niveles regional y local: 26 gobiernos regionales, cerca de 2000 municipios
hacen imposible alcanzar economias de escala. A ello se suma el hecho que
dificultan la posibilidad de contar con cuadros técnicos competentes,
necesarios para una administracion moderna y eficiente del Estado, en la
mayoria de los gobiernos regionales y locales.
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PROPUESTAS

1. El principio rector del proceso de descentralizacion sera el de
subsidiariedad: lo que puede hacer el gobierno local no puede hacerlo el
gobierno regional y lo que este puede hacer no debe hacerlo el gobierno
nacional.

2. Definir una estrategia nacional de desarrollo, dentro del marco de una
economia social de mercado, que involucre a los gobiernos distritales,
provinciales, regionales y central, con el fin de evitar duplicacion de
funciones y uso ineficiente de los recursos. Promover una
descentralizacion fiscalmente responsable que otorgue incentivos a la
creacion de riqueza y a la responsabilidad fiscal.

3. Asegurar que la legislacién nacional permita, por la via reglamentaria, su
adecuacion a cada zona, tomando en cuenta sus distintas realidades
socioeconémicas Yy geograficas.

4. Al delimitar las funciones generales del Estado, en el contexto de su
reforma y modernizacion, definir competencias, funciones vy
subfunciones exclusivas para cada nivel de gobierno con un adecuado
sistema de acreditacion y el traspase de los correspondientes recursos
financieros a fin de garantizar la neutralidad fiscal y la mejora en la
calidad de los servicios a cargo del estado.

5. Impulsar la creacion de macro regiones y, en materia de gobiernos
municipales, promover esquemas asociativos voluntarios para promover
proyectos de mayor escala.

6. Fomentar la articulacion econdomica tendiente a alcanzar nuevos
mercados a través de instrumentos como la agrupacion de empresas
exportadoras generadoras de economias de escala, con estrategias de
desarrollo sostenido.

7. Los gobiernos regionales y locales lideraran los procesos participativos y
la identificacién, en coordinacion con el gobierno central, de las
prioridades de sus regiones, especialmente las de infraestructura. El
gobierno central promovera que en el uso de los recursos se generen
alianzas que faciliten la identificacion de obras de cada vez mayor
alcance evitandose la atomizacion de los recursos

8. En el contexto de la reforma del Estado, dar lineamientos nacionales de
simplificacion administrativa que permitan que los gobiernos regionales y
municipales sean facilitadores de la inversion.

9. Fortalecer institucionalmente a los gobiernos regionales y locales,
haciendo énfasis en los procedimientos e indicadores de gestidén, de
manera de asegurar una eficiente prestacion de servicios y la toma de
cuentas por parte de la ciudadania.
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10. Fomentar la efectiva participacion ciudadana en la gestién y fiscalizacion
de las decisiones de gobierno, como elementos fundamentales para el
mejor desarrollo regional y local.

11.Fortalecer el marco que regula las alianzas publico-privadas, publico-
comunales y comunales-privadas y difundirlo para fomentar una mayor
relacion transparente entre los gobiernos regionales y locales con la
actividad empresarial privada bajo su ambito.

12.Intensificar el uso de portales electrénicos como medios eficaces para
que gobiernos regionales, locales y la ciudadania en general se
intercomuniquen, informandose sobre experiencias, practicas exitosas y
problemas, como valiosa alternativa a ser desarrollada en toda su
dimensidn, sin tener que recurrir al nivel central.
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JUSTICIA

DIAGNOSTICO

El Poder Judicial fue seriamente intervenido durante el régimen fujimorista,
etapa en la cual se produjo un copamiento de las instancias judiciales que
mayor utilidad prestaban al propdsito autoritario del régimen. Asimismo,
prevalecio el ejercicio de la funcion en manos de magistrados provisionales y
se desarrollé un alto nivel de corrupcion, intimamente ligado a los intereses
politicos del gobierno. La denominada Reforma Judicial no pas6 de ser el
equipamiento de algunos juzgados y la mejora de la infraestructura de algunas
dependencias, pero, en lo sustantivo, en la administracién de justicia, fue la
puesta del Poder Judicial y del Ministerio Publico al servicio del proyecto
autoritario.

Lamentablemente, el Ministerio de Justicia, que deberia ser uno de los ejes de
un Estado moderno, no tuvo la fuerza para liderar los derroteros legales del
pais, con la consecuente grave crisis que hoy padece el sistema politico y la
forma republicana de gobierno.

El Ministerio de Justicia abdic6 de sus competencias y facultades y dej6 las
principales modificaciones legales en manos de comisiones de reforma de
cddigos. Tampoco controlé a cabalidad la calidad de las leyes dadas por el
Congreso, abdicando su condicion de asesor legal del gobierno.

Reestablecida la democracia, se cre6 la CERIAJUS (Comision de Reforma
Integral de la Administracion de Justicia), la misma que propuso un conjunto
de modificaciones legales, administrativas y presupuestales para una reforma
auténtica de la justicia.

Estos trabajos se complementan con el Acuerdo Nacional por la Justicia
promovido por la Corte Suprema de Justicia y con esfuerzos loables de
organismos de la sociedad civil. Sin embargo, el avance en esas reformas ha
sido lento. No ha existido en ningun Poder del Estado auténtica vocacion y
empefo para impulsar las mismas. No obstante, hay algunas “islas” exitosas en
el cumplimiento de sus funciones. Se reconoce igualmente la importancia de la
creacion de areas especializadas, particularmente la justicia de familia. Aun es
prematuro evaluar el desenvolvimiento de la justicia especializada en temas
mercantiles.

Entretanto, la ciudadania sigue mostrandose muy critica a la actuacion del
Poder Judicial, habiendo en tal sentido una percepcién mayoritaria de que
existe ineficiencia y corrupcion, y de que la justicia sirve intereses y no defiende
a la poblacién.

Por otro lado, la actuaciéon de 6rganos vinculados al sistema judicial ha sido
dispar. El Tribunal Constitucional se ha recompuesto a través de acuerdos
politicos, lo que constituye un mal procedimiento de designacidon, que se ha
visto reflejado en cuestionables pronunciamientos. El Ministerio Publico ejerce
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su funcion en forma auténoma, sin que existan acciones que lo hagan
sobresalir o quedar seriamente disminuido respecto del juicio general que hay
sobre la justicia.

Los dos organismos que han mostrado inmensas debilidades son la Academia
Nacional de la Magistratura y el Consejo Nacional de la Magistratura, cuya
mediocre actuacion y la prevalencia de intereses corporativos ha originado un
serio desprestigio de su funcién.

Similarmente, el Ministerio de Justicia ha abdicado de su funcion de conducir la
politca de coercion pasiva del Estado, es decir, hacer posible
administrativamente las sanciones penales a través del Sistema Nacional
Penitenciario, propiciando la impunidad a través del retiro de los delitos
menores y del incumplimiento de las sanciones carcelarias.

PROPUESTAS

1. Convertir el Ministerio de Justicia en un real asesor legal del gobierno,
sistematizando, difundiendo y coordinando el ordenamiento juridico y
facilitando el acceso a la justicia. De esta forma, apoyar el
restablecimiento pleno del imperio de la ley, la autoridad y el orden.

2. El Ministerio de Justicia establecera criterios claros para sistematizar la
legislacién dispersa y alcanzar un sistema legal mas claro y predecible,
llegandose incluso a considerar la posibilidad de desregular
determinadas materias.

3. Impulsar una verdadera reforma del sistema judicial, que estara a cargo
de una Comision de Alto Nivel presidida por el Ministro de Justicia, con
participacion de los tres poderes del Estado. Su rol sera el de coordinar
e impulsar las reformas a ponerse en marcha, las mismas que deberan
comenzar desde el inicio mismo del gobierno

4. Adecuar la Corte Suprema de Justicia de la Republica a la propuesta de
CERIAJUS y convertirla en un é6rgano de funciones restringidas, pero
fundamentales. Su evolucion hacia una verdadera corte de casacion con
Sala unica, que define la jurisprudencia del pais a través de Plenos
Casatorios y la seleccion de casos lideres, constituira un primer paso
fundamental. La reforma judicial que le dé sustento sera una de las
primeras medidas a proponer al nuevo Parlamento.

5. Implementar un Consejo Ejecutivo verdaderamente concentrado en los
quehaceres administrativos, organizativos y presupuestales del Poder
Judicial.

6. Fortalecer el rol de las Cortes Superiores como ultima instancia, como
parte de la conversion de la Corte Suprema en una verdadera corte de
casacion.
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7. Dar atencion especial, en su modernizacion y funcionamiento, a los
procesos de alimentos y procesos ejecutivos, altamente concentrados
en la justicia de paz.

8. Dar especial apoyo a los siguientes mecanismos alternativos de
administracion de justicia:

a. El arbitraje, que ha probado ser un importante instrumento de
solucion de conflictos, se perfeccionara en cuanto a su legislacion
y se le impulsara decididamente.

b. Dado que la conciliacion prejudicial no ha probado ser un
mecanismo eficiente, se propone experimentar con mecanismos
de conciliacion judicial, que trasladen la responsabilidad del juez
de la causa al centro especializado de conciliaciéon, reproduciendo
una exitosa experiencia de APENAC en los distritos judiciales de
Lambayeque y Ayacucho. Se promoveran las reformas
legislativas que creen el marco para tal intervencion.

9. Impulsar la plena aplicaciéon del Codigo Procesal Penal, con la nitida
diferenciacién de funciones entre el Ministerio Publico y el Poder
Judicial, asignando los recursos que permitan acortar los plazos de los
procesos judiciales y lograr la pronta determinacion de condenas.

10.Precisar las funciones del Fuero Militar, respetandosele como fuero
disciplinario de las Fuerzas Armadas y Policiales, pero, retirandolo de
toda injerencia en delitos ordinarios.

11.La justicia de paz no letrada sera respetada en su autonomia y criterios
de solucioén de conflictos comunales.

12.Proponer una nueva composicion del Consejo Nacional de la
Magistratura, para eliminar su composicion corporativa que ha probado
ser negativa. El ingreso a la carrera se efectuara mediante un sistema
de evaluacion de los magistrados por el renovado Consejo Nacional de
la Magistratura. Los magistrados seleccionados, antes de iniciar
funciones, llevaran por lo menos un semestre académico de preparacion
exclusiva para el inicio de sus funciones, a cargo de una Academia de la
Magistratura, igualmente renovada. La promocidn, es decir, el ascenso
en la carrera judicial sera normado por ley especial, la que también
contemplara la posibilidad de ingreso directo a la ultima instancia
jurisdiccional (corte superior) y a la Corte Suprema de un porcentaje
definido de profesionales no vinculados a la carrera judicial y a los
mecanismos permanentes de capacitacion de los magistrados.

13.Buscar una interaccion entre las Facultades de Derecho de las
Universidades Publicas y Privadas del pais para mejorar la formacion de
los profesionales del derecho y promover el cambio de actitud que
supone una reforma relevante de la justicia.
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14.Promover una nueva politica penitenciaria del gobierno, donde las
condenas por delitos mayores seran cumplidas hasta el ultimo dia en un
régimen penitenciario sin privilegios.

15.Similarmente, los delitos menores seran penalizados con rigor
(independientemente de la cuantia) y cumplidos hasta el ultimo dia.

16.Construir mas establecimientos penitenciarios, evaluandose Ila
conveniencia de concesionar su construccién y administracién segun el
caso.

17.Potenciar el trabajo de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos, que debera seguir llevando adelante su labor de modo
profesional e institucionalizado, profundizando su modernizacion e
integracion a nivel nacional.

18.En cuanto a las fundaciones, se liderara una campafa de promocion de

las ventajas de esta institucion poco conocida y usada, como parte de la
politica de desarrollo social y cultural de la Republica.
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DERECHOS HUMANOS

DIAGNOSTICO

Los derechos que fluyen de la dignidad inherente a la condicién humana, no
han sido creados ni otorgados por el Estado ni por la Sociedad. No son el
resultado de normas constitucionales ni legales, ni tampoco son fruto del
consenso o del pacto social. Pertenecen al ambito de la especial individualidad
del ser humano, dentro de su destino natural: su realizacion integral como
persona.

El Estado existe esencialmente para servir a la persona humana, y garantizar el
respeto de sus libertades y derechos.

Es necesario establecer mecanismos que garanticen, en forma efectiva y
oportuna, la proteccion juridica de esas libertades y derechos. La organizacién
estatal en el Peru no ha sido siempre orientada en ese sentido, y por el
contrario, ya sea por la decision autoritaria de quienes monopolizaban el poder
politico, o por la voluntad de un grupo de dirigentes marxistas-leninistas que
decidieron utilizar el terror y la violencia para obtener resultados politicos, el
Estado no ha cumplido con su obligacion para con la sociedad.

Es de interés del pais el que ninguna persona tenga que recurrir a instancias
internacionales para lograr que se respeten sus derechos.

Nuestro pais fue presa de la banda terrorista mas radical y feroz que ha
existido en el mundo, después de la que fuera liderada por Pol Pot en
Camboya. La violencia estratégicamente ejercida por los grupos subversivos
fue enfrentada por las fuerzas del orden, las que inicialmente no se
encontraban convenientemente preparadas para enfrentar a los delincuentes
subversivos que se escondian entre la poblacion. De alli la comision de
lamentables atropellos en las tareas de represion armada, con el logico
resultado de dolorosas y condenables violaciones de derechos humanos.

Sin embargo, resulta necesario entender que las fuerzas del orden actuaron en
defensa de la sociedad, por lo que ésta no puede situarse al margen de dos
supuestos “bandos beligerantes”. En el mismo sentido, pensamos que no fue
adecuadamente resaltado el heroismo con el que civiles y uniformados,
integrantes ambos de nuestra comunidad nacional, se enfrentaron al enemigo
que actuaba por sorpresa, y con increibles niveles de ferocidad vy
ensafiamiento.

La principal responsabilidad debe recaer entonces en quienes tomaron la
decisién de iniciar la lucha armada para conquistar el poder y en quienes
actuaron a su favor, sea por ignorancia supina o por compromiso ideoldgico;
todos ellos, en conjunto, deben responder por el genocidio de miles de
peruanos.
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Coherentemente, el Estado peruano debe mantener una actitud inflexible para
con los causantes del terror y la violencia, asegurando —por todos los medios
necesarios— que cumplan sus sentencias hasta el ultimo dia, sin negociaciones
ni debilidades. Pero, también, esta obligado a respetar el Estado de Derecho y
a sancionar a aquellos que sean encontrados culpables —luego de un proceso
justo— de haber cometido violaciones a los derechos humanos. Y, en esa linea,
garantizar la reparacién del dafio causado promoviendo el desarrollo integral de
los poblados mas castigados, generando politicas publicas destinadas a
alcanzar objetivos concretos en justicia social e igualdad de oportunidades, y
difundiendo permanentemente entre nuestra juventud la necesidad de
conservar una cultura de paz y valores democraticos.

Amplios sectores de nuestra poblaciéon, afectados por la violencia, tienen
afectadas sus capacidades para superar psicoldgica y socialmente las secuelas
y de acceder al desarrollo en igualdad de oportunidades, por lo que se hace
imprescindible un esfuerzo significativo tanto para promover una cultura de paz,
pluralismo y de tolerancia, como para reparar a las victimas. Es posible y
necesario concretar reparaciones colectivas promoviendo el desarrollo en los
poblados mas afectados. Al fin y al cabo estas reparaciones colectivas
garantizaran el beneficio de cada poblador, razén por la cual son —a su vez—
reparaciones individuales.

PROPUESTAS

1. Poner especial énfasis en garantizar los derechos de los menos
favorecidos, en un sentido econdémico y social, promoviendo con
urgencia la satisfaccién de sus necesidades basicas, y disefar politicas
publicas destinadas a generar igualdad de oportunidades, como
elementos indispensables para su desarrollo personal y familiar.

2. Asegurar, bajo el imperio de la ley, el orden necesario para garantizar la
seguridad, los derechos de los ciudadanos y la convivencia social,
enfrentando con firmeza el crimen organizado, secuestros, asaltos y
pandillaje, delitos que maltratan cotidianamente a la sociedad en su
conjunto.

3. Al mismo tiempo, cautelar los derechos de aquellos que por diversas
circunstancias se encuentran privados de la libertad y hoy sobreviven
hacinados en carceles, en condiciones incompatibles con sus derechos
individuales y con los propios intereses de una sociedad que requiere no
s6lo sancionar con penas severas, sino también crear las condiciones
que permitan readaptar a los sentenciados, evitando que al recobrar su
libertad representen un peligro mucho mayor que el inicial.

4. Asegurar que los miembros de las fuerzas del orden, que son parte
importante de nuestra sociedad, y reciban el mayor reconocimiento por
la dificil labor que realizan y que su formacion profesional les facilite el
respeto de los derechos humanos vy los fines y valores constitucionales.
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POLITICA ANTICORRUPCION

DIAGNOSTICO

La ciudadania es testigo de cémo funcionarios, servidores, magistrados,
representantes politicos y autoridades ejercen indebidamente sus funciones
para beneficiarse a si mismos o a terceros. Sobornos, grandes o pequefos,
apropiacidon de fondos publicos, fraude, favoritismo y otras irregularidades son
modalidades del mismo fendmeno: la utilizacion del poder publico para la
obtencion de beneficios privados. Cualquier clase de corrupcién es mala vy
atenta contra el desarrollo de nuestra sociedad: consume nuestros escasos
recursos publicos, tan necesarios para satisfacer las necesidades basicas de la
poblacidn, dificulta y encarece las actividades econémicas de los ciudadanos y
empresas, y corroe las bases morales y sociales que hacen viable un Estado
de Derecho y un gobierno legitimo. Es por ello que la lucha contra la corrupcién
no es un tema mas en la agenda de este programa de gobierno sino la pieza
fundamental.

Muchos son los factores que confluyen para favorecer la corrupcion de todo
tipo y nivel que se aprecia en el pais. La debilidad institucional del Estado y la
crisis politica de la ultima década explican una buena parte este fendbmeno.

No es extrafio que las entidades mas corruptas sean las que se conducen sin
liderazgo y que son integradas por personal deficientemente remunerado y
carente de proyeccién hacia futuro. Estas entidades permiten, esconden y
hasta promueven la corrupcion a través de normas complejas, procedimientos
oscuros, trabas burocraticas, falta de transparencia y sistemas deficientes de
supervision y control.

Los protagonistas de la corrupcion grande y pequefia se sienten a salvo pues
tienen mucho que ganar y poco que perder con la corrupcion. Los sistemas de
fiscalizacion y sancion no funcionan. El sistema judicial no solo padece en si
mismo la corrupcion, sino que hace dificil que la corrupcion en otros ambitos
sea debidamente investigada y sancionada. Por su parte, el sistema de control
encabezado por la Contraloria General de la Republica no ha logrado
responder a la necesidad de hacer su accion mas directa y efectiva: no alcanza
a llegar a todo el frondoso aparato estatal y se pierde en detalles de orden
formal. Finalmente, la pérdida de legitimidad sufrida por el Congreso le ha
impedido cumplir cabalmente su labor de fiscalizacion. Esta falta de efectividad
de los mecanismos institucionales para investigar y sancionar la corrupcion se
ha visto con claridad en los poco satisfactorios resultados obtenidos en los
procesos contra la corrupcion a gran escala que se vivio durante la década de
los noventa.

Nuestra politica de lucha contra la corrupcion parte de un principio
fundamental: el firme compromiso politico del mas alto nivel de no tolerar la
corrupcion. El compromiso del gobierno de Unidad Nacional es el de establecer
un gobierno limpio, con plena legitimidad para cumplir dos objetivos. El primero:
poner en funcionamiento sistemas efectivos para investigar y sancionar
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ejemplarmente todo tipo de corrupcién ocurrido en el pasado o durante el
Gobierno. El segundo: establecer los incentivos institucionales correctos que
sirvan para prevenir la corrupcién. La politica anti-corrupcién sera un eje
transversal a todas las politicas publicas.

PROPUESTAS

Las estrategias concretas se organizan en cinco ambitos: institucional, judicial,
internacional y pedagdgico-preventivo.

Institucional

Modernizar el Sistema Nacional de Control en su ambito de
control, tanto preventivo como correctivo.

Establecer un sistema de evaluacion de gestion en todas las
dependencias del Estado, dentro del proceso de
modernizacién del Estado

Perfeccionar el sistema de fiscalizacion que realiza el
Congreso, a fin que la ciudadania tenga confianza en los
resultados de las investigaciones.

Fortalecer la carrera publica. Como primera medida, de
ejecucion inmediata, se pondra en vigencia el principio que
nunca se cumple: el ingreso y los ascensos se basaran
estrictamente en los méritos. Dentro del proceso de reforma
del Estado, se construira una carrera publica orientada a la
profesionalizacion y buen desempefio: la carrera debe ser bien
remunerada y ofrecer una linea de desarrollo profesional
estable. De esta manera, los funcionarios y servidores publicos
seran parte de un cuerpo institucional con mistica y
perspectivas, por lo que les sera mucho mas costoso ceder a
presiones de privados e incurrir en irregularidades.

Redisefnar dentro del Poder Ejecutivo el organismo encargado
de promover medidas institucionales para luchar contra la
corrupcion. Se tratara de una institucion pequena y con un alto
grado de especializacion. Entre otras funciones, esta entidad:

o elaborara un plan anual de lucha contra la corrupcién para
ser desarrollado en todas las instituciones y entidades del
Estado, con énfasis en politicas preventivas anticorrupcion
y con la participacion y vigilancia de la sociedad civil.

o propondra a todas las instituciones publicas, incluyendo a
los poderes del Estado, medidas para reducir los multiples
procedimientos y trabas burocraticas, tanto a la actividad
empresarial como a la ciudadania en general, que puedan
propiciar actos de corrupcion.
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Il. Judicial

o brindara asesoria técnica, tanto a instituciones publicas
como privadas, en materia de promocion de la ética
publica.

o planteara iniciativas legislativas en materia de lucha contra
la corrupcion.

o recibira quejas de los ciudadanos sobre presuntos actos de
corrupciéon o contravencion de los principios de la ética
publica, investigarlos y derivar el resultado de sus
investigaciones a las autoridades y funcionarios del Estado
con capacidad de tomar acciones correctivas o aplicar
sanciones en el caso concreto.

Apoyar e impulsar al Poder Judicial en sus iniciativas de reforma
judicial.

Fortalecer la Justicia Penal Especial, conocida como justicia
anticorrupcidn, mejorando sus recursos humanos, materiales,
econdmicos Y logisticos con que cuenta para el desarrollo de su
funcién.

Constituir un ente coordinador del sistema anticorrupcion, en el
que participen representantes del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, a fin de mejorar el nivel de eficacia en la sancion del
delito.

lll. Internacional

Suscribir tratados internacionales relativos a la lucha contra la
corrupcion, priorizando los relativos a cooperacion judicial vy
extradicion.

Adecuar las leyes peruanas a lo establecido en los tratados
internacionales de lucha contra la corrupcion, tales como la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion.
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IV. Pedagégico-Preventivo
e Disenar politicas educativas que incorporen como un aspecto
esencial de las mismas la promocion de la ética y la transparencia en
espacios publicos y privados.

e Realizar campanas educativas dirigidas a revertir la altisima
tolerancia de los peruanos frente a la corrupcion.
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CONTRABANDO Y PIRATERIA

DIAGNOSTICO

El contrabando y la pirateria son actividades ilegales, que generan tanto dafios
fiscales, como competencia desleal a la industria nacional y a las actividades
comerciales formales.

Adicionalmente, han creado un clima de ilegalidad, consentida por parte de
la poblacion, que, al comprar productos de contrabando y “piratas”, la sustenta.

El contrabando se debe en gran parte a la existencia de un margen
comercialmente atractivo en estas actividades, sumado a la percepcion de un
bajo riesgo por la incapacidad del Estado de ejercer un control adecuado en las
zonas de frontera y en general en el territorio nacional.

Esto se ve agravado por la existencia de sectores de la poblacién que han
encontrado en esta actividad su unica fuente de ingresos.

El contrabando se realiza principalmente a través de los puestos fronterizos,
observandose el continuo ingreso de caravanas de camiones con mercaderia
ilegal por las fronteras, teniendo su transito limitada oposicién hacia la ciudad
de Lima y principales ciudades del pais.

Similarmente, su almacenaje y comercializaciéon viene realizandose casi
libremente por calles y avenidas, asi como en centros informales y formales de
todo el pais.

Para hacer frente a esta situacion, el Estado ha creado la Comisién de Lucha
contra los Delitos Aduaneros y la Pirateria y ha promulgado diversas leyes
sobre delitos aduaneros y de lucha contra la pirateria. Asimismo, ha creado
cinco fiscalias especializadas en delitos aduaneros y ha establecido
organismos de coordinacién a nivel regional.

Sin embargo, existen amplios sectores de la poblacion, sobre todo en zonas
fronterizas, que participan en acciones de oposicion violenta a las fuerzas del
orden, frente a las cuales el Estado se encuentra incapacitado de enfrentarse
con éxito.

Parte de la razdén de esto se encuentra en la limitada asignacién de recursos
econdmicos para el adecuado funcionamiento de las instituciones competentes,
especialmente de la Policia Nacional y en la inexistencia de niveles adecuados
de coordinacién interinstitucional, que impiden una accién coordinada del
Estado en la prevencién y represion de estos actos ilicitos.
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PROPUESTAS

1.

La politica arancelaria y tributaria debera ser un instrumento eficaz de la
lucha contra el contrabando.

Establecer una estrategia de lucha contra el contrabando y la pirateria,
formulada por un equipo integrado por el sector publico y el sector
privado, que incluya a todos los sectores competentes.

Efectuar una evaluacién de las instituciones publicas responsables en la
lucha contra el contrabando y la pirateria. En base a dicha evaluacién,
determinar y asignar los recursos necesarios para dotarlas del personal,
sistemas, equipos e infraestructura que aseguren un sistema de control
adecuado de las zonas fronterizas y lugares de ingreso y salida de
mercancias y puestos de control de transito en el territorio nacional, asi
como los instrumentos para luchar contra la pirateria.

Consolidar la descentralizacién a nivel regional de las acciones de lucha
contra el contrabando y la pirateria, mediante el fortalecimiento de las
entidades correspondientes, las mismas que facilitaran:

a. La coordinacién entre las distintas instituciones del sector publico
y con el sector privado.

b. La participaciéon de los gobiernos regionales y gobiernos locales
en esta lucha.

c. La realizacibn de operaciones interinstitucionales contra el
contrabando y la pirateria.

Fortalecer los 6rganos especializados del Ministerio Publico y del Poder
Judicial dentro de la estrategia de lucha contra los delitos aduaneros vy
contra la propiedad intelectual.

Efectuar una intensiva campafia de difusion a fin de lograr actitudes vy
cambios de comportamiento en la poblacion, que:

a. Permitan la formacion de una conciencia tributaria aduanera y de
respeto a la propiedad intelectual.

b. Generen el rechazo al consumo de productos de contrabando y
pirateria.

Impulsar el establecimiento de un sistema integral de inspeccion no
invasiva (empleando tecnologia de ultima generacion) en los puertos y
aeropuertos, en los controles fronterizos terrestres y controles moviles
en diversos puntos en las carreteras del territorio nacional, con la
finalidad de frenar el contrabando y la defraudacion de rentas de
aduana, el narcotrafico y el trafico de explosivos y armas.

Adecuar los puertos del pais a las disposiciones internacionales para
evitar el terrorismo y el contrabando.
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DEFENSA NACIONAL

DIAGNOSTICO

Los gastos en defensa y seguridad nacional que realiza nuestro pais alcanzan
en la actualidad a 1.28% del PBI, porcentaje que esta muy por debajo del
resto de los paises de la region. Ademas, esos gastos han venido
disminuyendo seriamente en los ultimos veinte afos, lo cual nos coloca en una
situacion precaria en términos de defensa y seguridad nacional.

Adicionalmente, al no haberse establecido objetivos nacionales consensuados
que orienten la politica de defensa y seguridad nacional, no ha sido posible
llevar a cabo una correcta reestructuracion de las Fuerzas Armadas para
adecuarlas a las necesidades del pais y los riesgos que afrontamos.

Esta situacibn es aun mas preocupante, puesto que la institucionalidad
castrense se ha venido deteriorando seriamente debido, en gran parte, a una
politizacién de los mecanismos de ascensos, asignacion de cargos y pases al
retiro.

Otro problema esta constituido por la incorrecta implementacién de la Ley de
Servicio Militar Voluntario, dado que el gobierno no viene proporcionando los
recursos financieros que contempla dicha ley para incentivar el ingreso de
ciudadanos al servicio militar, cuestion que afecta particularmente al Ejército.

En términos generales, la escala de haberes a la que estan sujetos
actualmente los miembros de las Fuerzas Armadas no es la mas adecuada, lo
que ha venido desincentivando progresivamente el ingreso de postulantes
idéneos y la permanencia en el servicio del personal mas capacitado.

Adicionalmente, no obstante el hecho de recibir los miembros de las Fuerzas
Armadas una adecuada capacitacion en las diversas ramas y niveles
académicos, no esta contemplado un reconocimiento explicito de la Nacion a
dichos estudios.

Otro problema esta dado por la carencia de recursos necesarios para cumplir
con el mantenimiento adecuado del material de guerra, asi como para la
renovacion de aquel que por tecnologia y deterioro requiere reemplazo,
situacion que en la actualidad impide que nuestro pais cuente con una
verdadera capacidad disuasiva.

Finalmente, existe una actitud adversa a las Fuerzas Armadas, generada por
una sesgada percepcion del rol que desempefiaron en la lucha antisubversiva,
asi como por algunos actos de corrupcion en que incurrieron ciertos altos
mandos militares, percepcion que debe ser superada.
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PROPUESTAS

1. Definir y establecer los objetivos a mediano y largo plazo de las Fuerzas
Armadas, a fin de cumplir con lo establecido en el articulo 165° de
nuestra Constitucion. A tal efecto, proponer la aprobacién de una ley de
desarrollo constitucional que permita el cumplimiento de lo normado.

2. Asegurar la separacion de los aspectos profesionales exclusivos de los
militares, del manejo politico del sector defensa y seguridad nacional
por parte de civiles.

3. Realizar los ascensos, pases al retiro y asignacion de cargos en las
Fuerzas Armadas de acuerdo con las leyes que norman esos procesos,
eliminando cualquier injerencia politica.

4. En cumplimiento de la ley, proporcionar los recursos financieros
necesarios a fin de incentivar el ingreso de postulantes al Servicio Militar
Voluntario, otorgandoles una mejor asignacién econémica y programas
de capacitacion.

5. Reexaminar la escala de haberes de las Fuerzas Armadas, a fin de
adecuar sus ingresos a su nivel de capacitacion y responsabilidades.

6. Adecuar a la legislacion técnica y universitaria vigente el otorgamiento
del titulo de reconocimiento académico por parte de las Escuelas de
Formacion de las Fuerzas Armadas.

7. Solicitar a las ramas de las Fuerzas Armadas un estudio exhaustivo de
sus requerimientos de mantenimiento y renovacion de material logistico
y de guerra a corto, mediano y largo plazo, a fin de prever los fondos
necesarios en el Presupuesto de la Republica.

8. Informar a la poblacién del rol que cumplen las Fuerzas Armadas en su
funcién de defensa de la Nacion, asi como en el apoyo que proporcionan
a los programas de desarrollo social. Asimismo, se respetaran los
derechos de las Fuerzas Armadas al cumplir con su deber.

9. Disenar e implementar programas para estrechar la relacion civil-militar,

en un contexto de actividades econdémicas regionales y de desarrollo
social.
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SEGURIDAD CIUDADANA

DIAGNOSTICO

La inseguridad ciudadana en el Peru puede definirse como aquella causada
principalmente por la criminalidad menor (robo a personas y domicilios,
pandillaje, micro comercializacion de drogas), asentada territorialmente y
agudizada por un entorno de conductas antisociales que lo favorecen
(consumo de drogas, consumo excesivo de alcohol, prostitucién, etc.).

Otro conjunto de factores incide en ella:

1. La impunidad de los delincuentes. Las sanciones son escasas 0
insuficientes. Las victimas y los perpetradores perciben esta carencia.
La impunidad alienta el delito.

2. Situacion de la policia. Escasez de efectivos y recursos, deficiente
distribucion, alta percepcién de corrupcion.

3. Fracaso del sistema carcelario. No reeduca sino es escuela de
delincuencia.

4. Experiencia de largos afos de terrorismo. La violencia desatada a lo
largo de mas de dos décadas genera situaciones de violencia.

5. Facil acceso a las drogas y al alcohol. Hace mas propensas a las
personas a cometer delitos y aumenta la violencia de los mismos.

6. Falta de oportunidades de trabajo, educacién y recreacion. Casi todos
los delitos de robo a personas y domicilios son cometidos por individuos
sin empleo estable o que no estan insertos en procesos de educacion
formal con expectativas.

7. Familias desestructuradas. Propende a crear una gran cantidad de
jovenes en situacion de riesgo.

A lo anterior hay que agregar la carencia de cifras confiables, por la deficiencia
de las estadisticas oficiales.

Otro tipo de delitos —secuestros, asalto a bancos u otras entidades, homicidios,
etc.- son menores en numero y estan a cargo de unidades especializadas de la
policia.

PROPUESTAS

1. Fortalecer el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. Creado por la
ley 27933, marco institucional que permite la coordinacion y cooperacion
de actores publicos y privados. Dar especial importancia a los comités
distritales y provinciales y desarrollar una estrecha cooperacion entre los
gobiernos locales y la policia.

2. Fortalecer y modernizar de la policia nacional. Retomar y profundizar la
reforma de la Policia Nacional del Peru, sobre todo en: a)
Profesionalizacion y eficiencia de los servicios, especialmente los que
brindan las comisarias de cada localidad. b) Lucha contra la corrupcién.
c) Bienestar y dignificacion de la funcién policial. d) Acercamiento a la
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comunidad. Todo lo anterior implica dotar a la PNP de los recursos
necesarios de acuerdo a las disponibilidades fiscales.

Desarrollar politicas de prevencion social. a) Prevencion de la violencia
familiar. b) Prevencion en el consumo de drogas y alcohol. c) Atencién a
la juventud en riesgo. d) Recuperaciéon de los espacios urbanos. e)
Orden en el transporte y la circulacién.

Desarrollar politicas de prevencion situacional. a) Desarrollo de sistemas
modernos de informacién, analisis e investigacion del delito que sean
soporte de la intervencion policial. b) Desarrollo de una estrategia de
policia comunitaria para la seguridad ciudadana. c) Colaboracion,
coordinacion y mutua complementacion entre la PNP, los serenazgos y
la seguridad privada.

Fortalecer el sistema penal para la sancion efectiva del delito, y
restituyendo la figura de reincidencia. Aunque estda ampliamente
difundida la version de que las leyes no son suficientemente severas,
sobre todo en lo que se refiere a delitos menores, en realidad si lo son;
lo que pasa es que no se aplican. Para que esto ocurra se requiere un
trabajo coordinado entre la PNP, el ministerio publico, el Poder Judicial y
el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) y, sobre todo, una profunda
reforma en esas instituciones.

Evaluar la conveniencia de que la Policia continué con Ilas

responsabilidades de transito, salvataje, turismo, control forestal, control
penitenciario y otro.
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ORDEN PUBLICO

DIAGNOSTICO

1.

En los ultimos afos se han extendido los problemas de orden publico,
perjudicando las actividades publicas y privadas, y sobre todo a millones
de ciudadanos que ven afectados sus derechos al libre transito, al
trabajo, a su vida y seguridad, y a la propiedad.

En su origen, estas manifestaciones tienen motivaciones de indole
econdmica o social. En gran parte se motivan en el letargo de las
autoridades para resolver los reclamos de la poblacion y en la
percepcion de que ello constituye un instrumento para obtener
prebendas. La situacion de pobreza en que se desenvuelven la mitad de
los peruanos, es otro de los factores que subyace a esas
manifestaciones.

Sin embargo, siendo eso cierto, no existe justificacion alguna para que
las movilizaciones en demanda de alguna reivindicacion, naturales en
toda democracia, se transformen rutinariamente en actos de violencia y
vandalismo, afectando las actividades econdmicas del pais, poniendo en
riesgo los empleos y los ingresos de miles de peruanos.

Los bloqueos de carreteras y vias férreas, los ataques violentos a
instalaciones publicas y privadas, la ocupacion permanente del centro de
Lima y otras ciudades del pais, son actos inaceptables que deben cesar.

PROPUESTAS

1.

En el caso del orden publico, al igual que en seguridad ciudadana,
existen leyes que sancionan fuertemente la violencia. No obstante, esos
dispositivos son por lo general letra muerta. Si bien las leyes son
perfectibles —y deben mejorarse-, hay que concentrarse en su debida
aplicacion.

Son pocos los ejemplos de cabecillas violentos que han sido procesados
y sentenciados por los delitos cometidos. Eso ha ocurrido cuando la
policia los ha capturado, acumulado las evidencias en su contra en
colaboracion del Ministerio Publico, y el gobierno, a través de los
procuradores respectivos —Ministerio del Interior- ha actuado con
eficacia y tenacidad para hacer que se aplique la ley, contando con la
participacion de jueces justos y severos. Esa es la linea de accion que
hay que seguir para lograr que exista un entorno de orden y tranquilidad,
que permita el normal desenvolvimiento de las actividades de los
peruanos.

La Policia Nacional del Peru debe renovar de inmediato su antiguo,

obsoleto e inservible parque automotor, para enfrentar a los violentos
con eficacia y respetando los derechos humanos. Se necesita adquirir
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carros rompe manifestaciones, vehiculos blindados, material
lacrimogeno, etc. y dotar a los efectivos policiales de la proteccion
necesaria contra las agresiones violentas. Son precisamente esos
instrumentos los que disminuyen las posibilidades de victimas, que se
incrementan cuando se carece del material adecuado y se usan armas
letales.
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POLITICAS SOBRE EL CONSUMO, PRODUCCION Y TRAFICO

DE DROGAS

DIAGNOSTICO

1.

El consumo, produccién y trafico de drogas estan asociados
directamente a danos a la salud humana, a la familia, a la economia
y al medio ambiente; afectando seriamente los niveles de moral
publica, seguridad ciudadana, gobernabilidad y seguridad nacional.

El Peru tiene un problema complejo de drogas al tener la segunda
produccion mundial de hoja de coca (110,000 TM en el 2004 con
tendencia creciente) en donde solamente un 8 % (9,000 TM) se
destina al mercado de uso legal y el resto a la elaboracion de
cocaina (190 TM/afo), en un escenario territorial donde migran o
viven miles de personas, ligadas a la pobreza, al aislamiento y la
marginalidad.

Adicionalmente, este escenario territorial es una de las zonas de
mas rica biodiversidad pero de alta fragilidad ambiental donde se
queman y talan arboles para cultivar coca y posteriormente se
contaminan sus aguas por el arrojo a sus rios, de 7 millones/ afo
de litros de insumos quimicos utilizados para elaborar drogas.

Segun los reportes de las Naciones Unidas, en el Peru la produccion
de hoja de coca total se ha incrementado de 46,200 TM/afio a
110,000 TM/afio del afo 2000 al ano 2004, lo que significa un
incremento de mas de 100% en 4 anos, que se explica
principalmente por los efectos de las masivas fumigaciones a los
cultivos de hoja de coca en Colombia (Plan Colombia)

A los problemas de creciente produccion y trafico de cocaina se
agrega un creciente consumo de drogas ilicitas. Se estima que
entre el 8% y el 13,4% de escolares inician a fumar antes de los 10
anos de edad y cerca del 20% de alumnos fuman en forma regular.
El consumo de alcohol también ha aumentado.

El Perd no cuenta con un adecuado sistema de informacién respecto
a la magnitud del problema de las drogas.

Entre inicios del afio 2000 y finales del afio 2004, se han erradicado
41,346 Has de hoja de Coca, es decir el equivalente al area de coca
que tenia el Peru en el afo 2000 y sin embargo en el 2004 la
produccion en tonelaje se ha duplicado, lo que evidencia una
combinacion de las siguientes posibilidades: a) La erradicacion no
esta teniendo resultados sostenibles; b) la velocidad de desarrollo de
nuevos cultivos es mayor que la erradicacion c¢) La erradicacién no
ha intervenido las areas de mayor produccién y concentracion de
hoja de coca.
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8. Por otro lado el nivel de “Interdiccion” a las drogas y a los
precursores quimicos es bajo. El Informe Mundial Anual de Drogas
(2005) de las Naciones Unidas publica las toneladas de drogas
cocainicas decomisadas en el afo 2003: Estados Unidos- 117;
Meéxico-21.1; Colombia- 145.6; Venezuela- 32.3; Bolivia- 12.9;
teniendo el Peru la cantidad de apenas 7.9. En cuanto a precursores
quimicos se decomisa menos del 3% de los precursores quimicos
potencialmente utilizados en elaborar drogas cocainicas.

9. Los programas de Desarrollo Alternativo se han limitado a esfuerzos
focalizados de la Cooperacion Internacional no existiendo un Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo que concierte un programa
multisectorial del Estado y entre el Gobierno Central con las
Regiones y los Gobiernos Locales.

10. ElI Peru a pesar de tener un multiple reto en los territorios de la
amazonia peruana que coincide con la agenda mundial en cuanto a
eliminar la produccibn de coca y de cocaina; cautelar la
biodiversidad de la selva amazonica y luchar contra la pobreza no
recibe una ayuda internacional suficiente, situacién que se agrava
con el hecho que en el aio 2007 vencen importantes acuerdos de
cooperacion con Europa derivados del Grupo Consultivo de Bruselas
de 1998, asi como el Convenio de Cooperacion a favor del
Desarrollo Alternativo con los Estados Unidos de América.

11. En la institucionalidad peruana no esta claro quiénes son los
ejecutores responsables de los diferentes programas y componentes
de la lucha contra las drogas, lo que impide el disefio de una
estrategia nacional con programas de accidn por sectores o
regiones, o la definicion de responsabilidades, acciones, metas,
indicadores y presupuestos.

PROPUESTAS

1. La Estrategia Nacional contra las Drogas formara parte de la agenda
prioritaria del gobierno, que seguira de cerca la evaluacion de la
problematica de drogas y el nivel de implementacion de la
Estrategia, informando al pais periddicamente.

2. La Estrategia Nacional contra las Drogas tendra un enfoque integral,
multidisciplinario que tenga como objetivos principales: Prevenir y
disminuir el consumo de drogas; disminuir la produccién, trafico de
drogas y delitos conexos; asi como garantizar el cumplimiento de la
Ley en el territorio nacional.

3. Tomando en cuenta el caracter mundial del problema de las drogas,
la Estrategia Nacional tomara en cuenta los diferentes escenarios
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mundiales, hemisféricos, regionales y nacionales a fin de maximizar
las oportunidades y minimizar las amenazas. En el escenario
regional buscara que las repercusiones de la estrategia de un pais
no afecten negativamente a sus vecinos, para lo cual se debera
promover y apoyar el disefio de una estrategia regional contra las
drogas.

La Estrategia Nacional contra las Drogas conllevara al disefio de un
Plan de Accion donde se determinen programas, prioridades,
proyectos, metas, indicadores y presupuestos en forma clara y
precisa; definiendo las responsabilidades correspondientes de los
diferentes ejecutores de la Estrategia y el Plan de Accién Asi mismo
debera avanzarse rapidamente en la disponibilidad y calidad de la
informacion sobre la problematica de las drogas.

Reorganizar DEVIDA a fin de asegurar la adecuada capacidad de
decision en su Consejo Directivo; asi como para superar las
indefiniciones de su rol actual. DEVIDA se debe encargar de disefiar
la Estrategia Nacional contra las Drogas y su Plan de Accion en
coordinacion con los diferentes actores de la misma, evaluarla
periodicamente y proponer las medidas correctivas; proponer al
Consejo de Ministros las asignaciones presupuestales requeridas;
gestionar permanentemente mayores recursos de la cooperacion
internacional y acordar con ella la aplicacion de los fondos; asi
como mejorar sustancialmente la informacion sobre la problematica
de las drogas.

La lucha contra las drogas no puede visualizarse como un tema
aislado del resto de politicas nacionales. Se tendra especial cuidado
en vincularla con: a) La lucha contra la corrupcion; b) El cuidado del
medio ambiente y la biodiversidad; c) La lucha contra la pobreza; d)
el desarrollo agricola; €) el desarrollo de mercados internacionales f)
la politica regional andina; g) el cumplimiento de la Ley; y h) la
seguridad nacional.

Apoyar con decision la lucha contra la pobreza mediante programas
de desarrollo alternativo en las zonas cocaleras y sus areas de
influencia.

Elevar significativamente los niveles actuales de Interdiccion de
drogas y de precursores quimicos deben. En ello se hara un trabajo
integral que cubra desde los aspectos de lucha contra la corrupcion
hasta la dotacion de los equipos tecnoldgicos necesarios para
modernizar y equipar a los organismos responsables.

Implementar un programa de erradicacion temprana a fin de
erradicar a la brevedad posible cualquier nueva area de coca sin
esperar que ella se consolide y crezca, haciendo mas dificil la
erradicacion cuando ya existen cientos de familias en un area que se
permitié que se consolidara.
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10.

11.

12.

En cuanto a la prevencion del consumo de drogas, se implementara
un Plan Nacional contra el Consumo de Drogas ilicitas, el Alcohol y
el Tabaco. El abuso del consumo de estas dos ultimas drogas,
llamadas sociales, generan altos costos sociales en muertes,
accidentes, agresiones y enfermedades que el Estado no puede
eludir. La prevencion al consumo de drogas ilicitas y al abuso del
consumo de las licitas es un deber social, moral y ético del Estado
para con su poblacién y principalmente para con su nifiez y juventud.

La rehabilitacion de drogodependientes debe ser un servicio
obligatorio del sector salud. Asi mismo se promovera una mayor
participacion del sector privado en la conduccion e instalacion de
centros de rehabilitacion.

Hacer un llamado a la Comunidad Internacional, principalmente
Europa y los Estados Unidos de América para convocar un Grupo
Consultivo de Apoyo a la Lucha contra las drogas en el Peru a fin de
incrementar sustancialmente el aporte de la Comunidad
Internacional. Este llamado se realizara sobre la base de una
propuesta integral que busque agendas comunes en cuanto a lucha
contra la corrupcion; lucha contra la pobreza; desarrollo de proyectos
productivos con cuidado de la biodiversidad; menor consumo de
drogas y disminucién potencial de produccién de cocaina Seremos
especialmente cuidadosos en la calidad de la propuesta técnica y en
el compromiso politico que se asuma con la misma.
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MEDIO AMBIENTE

DIAGNOSTICO

La calidad de vida de muchos peruanos y el desarrollo nacional estan
afectados por los crecientes costos de la degradacion ambiental, y por la
carencia de una Zonificacion y Ordenamiento Territorial que no permite la
adecuada valoracion de las oportunidades ambientales que el Peru expone,
especialmente por su biodiversidad.

La baja prioridad politica de la gestion ambiental se expresa en la debilidad de
la institucionalidad ambiental, no obstante algunos avances en los ultimos diez
afos con la creacion del Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAM) vy,
recientemente, del Sistema Nacional de Gestibn Ambiental, que reconoce su
caracter trans sectorial, descentralizado y participativo.

El menoscabo ambiental causado por las operaciones mineras, pesqueras,
industriales, agropecuarias y forestales, ha ocasionado problemas ecolégicos y
la protesta de muchas poblaciones afectadas. Existen muestras de ello en la
deforestacién de los bosques amazodnicos; los pasivos ambientales mineros;
las zonas marinas costeras afectadas por la contaminacion de los efluentes
urbanos, industriales y pesqueros; la mayor vulnerabilidad a los efectos del
cambio climatico; en 12 ciudades del pais se vulneran los estandares de la
calidad del aire; la contaminacion del agua es constante en varios rios, lagos,
lagunas y zonas marinas afectando las condiciones sanitarias basicas; los
residuos sélidos sin manejo adecuado; y la degradacién de los suelos agricolas
por la utilizacion incontrolada de agentes quimicos.

Estos problemas se originan, en parte, por la falta de voluntad politica y de
procedimientos para controlar el cumplimiento de las normas legales
(incluyendo las que se derivan del Protocolo de Kyoto y otros tratados
internacionales), asi como por la ausencia de una vision de la gestion
ambiental integrada con los aspectos sociales, econdmicos y culturales.

Ademas, existe una seria escasez de personal capacitado en aspectos
ambientales, habiendo pocas universidades en las que se dicte esta
especialidad y pocas empresas que estén dispuestas a contratar servicios
especializados en este campo.

PROPUESTAS
1. Priorizar las tareas de Zonificacibn Econdémica Ecologica y de
Ordenamiento Territorial Ambiental, por ser imprescindibles para una
adecuada estrategia de valorizacién y desarrollo ambiental.
2. Enfatizar los procesos de aplicacion y adecuacién gradual de las normas

vigentes sobre medio ambiente, especialmente en las funciones de
supervision y control. Paralelamente aprobar leyes de Aguas, de Aire
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Limpio y de Educacién Ambiental en el Sistema Educativo, debiéndose
reglamentar multiples leyes sectoriales promulgadas, cuya omision limita
una mejor gestion ambiental.

Fortalecer las capacidades de los organismos (ministerios, regiones vy
municipios) del Sistema de Gestion Ambiental y, particularmente, al
Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAM), dotandolos de los
medios para cumplir a cabalidad sus funciones de prevencion,
coordinacion, supervision y control para asegurar el cumplimiento de
todas las normas y reglamentos ambientales.

Sobre la base de los inventarios efectuados por el Ministerio de Energia
y Minas, realizar un censo de los pasivos ambientales mineros vy
metalurgicos, a fin de buscar su solucién en coordinacion con el sector
privado y las comunidades afectadas, utilizando especialmente diversos
mecanismos financieros a través del Fondo Nacional del Ambiente
(FONAM).

Buscar la participacion ciudadana y no sélo del Estado y de las
empresas, en la preservacion del medio ambiente. Se destacaran los
principios de prevencién y “produccion limpia”, asi como las cuestiones
vinculadas con la responsabilidad social y su adecuada insercion en las
comunidades del entorno empresarial. En este punto, la activa
participacion de las municipalidades debidamente capacitadas resulta
esencial, por su contacto frecuente con la ciudadania de cualquier nivel
socio economico.

Dado el caracter transversal del tema ambiental, cuidar su insercion en
las politicas publicas econdmicas, sociales y culturales, asi como en los
distintos estratos y sectores de la administracién publica, para facilitar el
aprovechamiento sostenido de los recursos naturales, de la
biodiversidad, la proteccion ambiental y el desarrollo nacional.

Realizar las acciones necesarias para suscribir convenios con los paises
desarrollados, que permitan el canje de deuda publica por preservacion
y recuperacion del medio ambiente.

Como medidas inmediatas, establecer programas de recuperacion de
las aguas de los rios, lagos y lagunas; mejorar la recoleccion y
tratamiento de residuos solidos y aguas servidas; establecer en las
principales ciudades del pais parametros de calidad de aire;
incrementar las areas verdes urbanas; impulsar el uso de fuentes de
energia limpia alternativas al petrdleo; y llevar a cabo un segundo
Estudio Integral de Salud Ocupacional.

Fomentar la maxima utilizacién del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) establecido en el Protocolo de Kyoto, para usufructuar de la venta
de créditos de carbono que los paises desarrollados necesitan comprar
para cumplir sus metas de reduccion de emisiones de carbono,
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ejecutando proyectos energéticos en el Peru, basicamente aquéllos que
involucran energias renovables.

10. Impulsar la formacion profesional y técnica en el campo ambiental. En tal

11.

contexto, se buscara la cooperacién internacional, tanto para obtener
recursos para la capacitacion, como para efectuar asesorias técnicas,
sobre todo en los ministerios de la produccion y en los municipios.

Incluir temas ambientales en los distintos cursos de la educacién basica
dado su caracter transversal. Ademas, se propugnara la inclusion de
cursos sobre ecologia en los curriculos de las ramas relevantes de la
educacion superior.
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POLITICA EXTERIOR

DIAGNOSTICO

A raiz de los cambios producidos tras la finalizacion de la guerra fria y la
desaparicion de la Union Soviética, se plantea un nuevo escenario
internacional en términos de distribucién del poder mundial y la irrupcion de
actores no estatales. En efecto, se ha configurado un panorama unipolar a
nivel politico y militar, con claro predominio de los Estados Unidos, y, mas
bien, multipolar en los ambitos econdmico y comercial, donde tienen también
peso significativo algunos Estados y bloques como la Uniéon Europea, China y
Japon, entre otros. Adicionalmente, viene consolidandose la presencia de
otros paises (es el caso de India, Brasil y México) tanto a nivel econdmico
como en el plano de foros multilaterales.

Sin embargo, al considerar el nuevo escenario no solo debemos quedarnos en
el ambito de los Estados, sino también ha de tenerse en cuenta a otros actores.
Entre estos revisten particular relieve organizaciones internacionales, como las
Naciones Unidas, que, a la vista de los cambios consignados en la Comunidad
Internacional, requieren de una reforma; y las empresas transnacionales,
fundamentales en el contexto de la globalizacién. Al mismo tiempo,
observamos un fendmeno de privatizacidon de la violencia (narcotrafico,
terrorismo, corrupcion, trata de personas, trafico de armas) que,
adicionalmente, tiene caracter transnacional y que implica una muy peligrosa
novedad en materia de amenazas a la seguridad.

En este entorno, la politica exterior peruana enfrenta retos permanentes, tanto
en el plano politico como en los planos econémico y comercial.

PROPUESTAS

1. Fortalecer la posicion internacional del Perd en funcién del interés
nacional.

2. Promover la politica de apertura e integracion con el mercado global. A
esta meta debe concurrir nuestra participacion en sistemas de
integracion y cooperacion del alcance regional o subregional, asi como
las relaciones econdmicas y comerciales bilaterales con los paises que
son nuestros mayores mercados para el comercio, la inversion o la
cooperacion.

3. En el caso de las naciones latinoamericanas, particularmente las
limitrofes, los aspectos politicos y de seguridad mereceran singular
atencion; asi como mereceran especial atencion las relaciones
econdmicas con paises que constituyen mercados y fuentes de inversion
para el Peru:

e Con Estados Unidos se consolidara una relacion estable y
conveniente a los intereses del Peru en todos los campos,

61



aprovechando el TLC para multiplicar nuestras exportaciones y las
inversiones en el pais; asegurar la mayor eficiencia en la lucha contra
el narcotrafico a través de una cooperacion equilibrada y promotora
del desarrollo alternativo.

e Con la Union Europea se promovera la firma de un TLC que sea el
resultado de una negociacién optima entre la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) y con las Comunidades Europeas.

e Consolidar las relaciones econdmicas y comerciales bilaterales a
través de los acuerdos mas convenientes a los intereses del Peru
con China y Japén; con este ultimo se buscara recuperar los niveles
de cooperacion que se tenia.

e Aprovechar nuestra condicion de miembros de APEC para multiplicar
las exportaciones al Asia — Pacifico. Organizar eficientemente la
Cumbre Presidencial del afo 2008 que se realizara en Lima, a fin de
que el Peru lo convierta en una plataforma de negocios para los
Paises de la APEC.

e Nuestra cercania con Chile nos obliga a lograr entendimientos
positivos y a mirar hacia un futuro de beneficio mutuo, en base al
compromiso de construir una relacion leal y una comunidad de
intereses que fortalezcan la seguridad, la paz y el desarrollo.

e EIl Plan Binacional de Desarrollo con Ecuador sera prioritariamente
implementado en beneficio de las dos naciones. Se buscara el
fortalecimiento de los regimenes de complementaciéon econdmica,
cooperacion pesquera, transportes, servicios y comercio.

e Se desarrollaran al maximo las relaciones con Bolivia, especialmente
en lo relativo al desarrollo del Plan Binacional del Lago Titicaca. En
base a la histérica comunidad de intereses peruano-boliviana se
impulsara acuerdos orientados a formalizar una integracion mas
dinamica entre el sur del Peru, el occidente de Bolivia y el Norte de
Chile, incluyendo regimenes de beneficio comun en las zonas de
proyeccién maritima de las costas peruanas y chilenas. Se reforzara
la lucha para vencer definitivamente al contrabando. Ademas de la
infraestructura para la interconexion vial, que se seguira priorizando,
se pondra énfasis en ampliacion y optimizacion de los servicios para
el comercio bilateral y su utilizacion para el intercambio entre Brasil y
el Asia-Pacifico.

e Siendo Colombia el principal socio comercial del Peru en la CAN., las
relaciones econdmicas tendran especial prioridad. Similar
importancia se dara a la cooperacion y coordinacion eficiente de
politicas de combate al narcotrafico y el terrorismo.

4. El Servicio Diplomatico mantendra su rol estrictamente profesional y la
Cancilleria actuara en estrecha coordinacion con los sectores de la
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defensa nacional, la politica econdmica, las negociaciones comerciales
internacionales, el turismo y la promocion cultural. La politica exterior se
debe a los intereses de la Nacion, debe garantizar un grado importante
de continuidad en los aspectos esenciales y no debe responder a las
conveniencias del gobierno de turno.

Respetar los limites establecidos para el nombramiento de embajadores
politicos.

Modernizar la administracion y la gestion del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de nuestras misiones en el exterior.

Aumentar la eficiencia de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional para captar mas recursos, con el fin de apoyar a todos los
sectores de la administracién publica y del sector privado.

Las embajadas, en los paises que asi lo requieran, contaran con
misiones comerciales o agregados comerciales permanentes nominados
por el Ministerio de Comercio Exterior, teniendo como funcion principal la
promocion de nuestras exportaciones, la promociéon de la inversion
extranjera directa hacia nuestro pais y el contacto con peruanos con
relaciones comerciales en los distintos paises.
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DESARROLLO INTEGRAL DE
LOS INTERESES MARITIMOS DEL PERU

DIAGNOSTICO
Las fronteras de nuestro dominio maritimo no estan definidas, ni delimitadas.

No se estan aprovechando adecuadamente las principales cuencas fluviales
del pais, ni tampoco la interconexion con otros paises a través de las vias
interoceanicas.

Se carece de un manejo racional de los recursos acuaticos para un desarrollo
sostenido, lo que ha traido como consecuencia la sobre explotacién de algunos
recursos y una grave contaminacion de nuestro medio ambiente.

No existe una politica integral para la investigacion cientifica y tecnoldgica
maritima, tanto para recursos renovables como no renovables.

No existe la adecuada infraestructura portuaria y una eficiente organizacion que
permitan otorgarnos la necesaria competitividad en nuestro comercio maritimo
nacional e internacional.

Existe una frondosa legislacién, con normas que se superponen y que no
permiten la formulacion de una adecuada politica maritima nacional.

Similarmente, existen multiples organismos publicos que han generado una
burocracia tal que dificulta la coordinacion para la implementacion de esta
politica.

Esta realidad responde a la carencia de claros objetivos maritimos nacionales.
En este sentido, se requiere precisar estos objetivos a través de una adecuada
legislacién, teniendo en cuenta las normas internacionales.

PROPUESTAS

1. Promover un amplio debate previo, para la determinacion de la adhesion
del Perd a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar.

2. Realizar los estudios necesarios y en base a éstos, formular objetivos y
tomar las medidas pertinentes para aprovechar el uso del mar, rios y
lago navegables como medios de comunicacion e intercambio comercial
y cultural, para la integracion del pais hacia dentro y con el resto del
mundo.

3. Fortalecer las politicas de proteccion del medio ambiente para un
manejo integral de zonas costeras.
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4. Priorizar la investigacion cientifica y tecnolégica para el manejo de los
recursos renovables y la creacion de centros de investigacion para el
estudio de los recursos no renovables.

5. Racionalizar y reordenar la legislacion maritima, con el fin de establecer
politicas, unificar criterios y simplificar procedimientos, para que el
usuario final del sistema portuario trate con un solo ente.

6. Evaluar las funciones de todos los organismos relacionados con la
realidad maritima, a fin de unificar y evitar asi duplicaciones, para
obtener coherencia en esta actividad en todo lo concerniente a la
formulacién y direccion de la politica maritima nacional.
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ASPECTOS MACROECONOMICOS
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POLITICA MACROECONOMICA

DIAGNOSTICO

El Peru ha tenido periodos de crecimiento econdmico, pero no en forma
sostenida que permita reducir sustancialmente los niveles de pobreza en los
que vive mas de la mitad de los peruanos. En los ultimos 35 afios el producto
por habitante ha crecido a un ritmo infimo de 0.2% por afio, por debajo del
crecimiento mundial y del promedio de América Latina. A consecuencia de ello
el Peru tiene mas de 50% de personas en situacion de pobreza, lo que es
moralmente inaceptable.

El crecimiento econdémico sostenido es condicion indispensable para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién. Para que dicho crecimiento sea
sostenido y a tasas adecuadas (se estima un minimo de 6% anual) es
indispensable la estabilidad macroecondmica y baja inflacion, acompafadas de
politicas que permitan mejoras sustanciales en el nivel de productividad.

La historia de la economia peruana se ha caracterizado por equivocas y
volatiles politicas econdmicas que han acentuando el comportamiento erratico
de la economia, (con periodos de crecimiento acelerado pero seguidos de crisis
y caidas del producto). Estas han hecho que hoy haya en el Peru:

a. Una economia con muy bajo nivel de productividad y competitividad.
Segun el indice de Competitividad de Negocios | Foro Econémico
Mundial (2005), que compara a 117 economias en el mundo, Peru se
ubica en la posicién 81 y por debajo del promedio de América Latina.

b. Una alta deuda publica, que todavia bordea el 40% del PBl y mas de
dos veces los ingresos corrientes del gobierno general. (Ello sin incluir la
deuda contingente como las obligaciones por pensiones, deuda de la
reforma agraria y juicios contenciosos, entre otros).

c. Una alta tasa de informalidad — donde aproximadamente el 50% del PBI
es producido por empresas que no se encuentran legalmente
registradas-. Esto a su vez genera una menor recaudacion de
impuestos, competencia desleal y restricciones al acceso de crédito y a
la innovacion.

d. Altas y cambiantes tasas impositivas, que no se condicen con el nivel de
presion tributaria, acompafiadas con exoneraciones que perforan la base
tributaria y fomentan la evasion, con la consecuente baja recaudacion
tributaria.

e. Un ineficiente (e inoperante) aparato estatal que no se percibe al servicio

del ciudadano, con un deficiente manejo y una inadecuada asignacion
de recursos y una baja calidad de gasto, y que, por el contrario, continta
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compitiendo indebidamente con la inversidon privada en diversos
ambitos.

f. Debilidad de nuestras instituciones y la dificultad en ejercer los derechos
de propiedad, con reglas de juego cambiantes y un sistema judicial
ineficiente que acentua la incertidumbre y perjudica el clima de
confianza.

PROPUESTAS

1. Uno de los factores principales para el crecimiento econdmico es un
entorno favorable para la inversion. El Peru requiere aumentar sus
niveles de inversidn (que alcanzaron solo 18% del PBI en el 2004). Para
ello se requiere, entre otras, realizar mejoras en los procedimientos para
el establecimiento de nuevas empresas, flexibilizacién en la contratacion
de los factores de produccion, respeto al registro de propiedad, sistemas
crediticios eficientes, con cumplimiento contractual y un sistema de
penalidades en caso de incumplimiento, entre otros.

2. El rol del Estado debe ser fundamentalmente subsidiario, regulador y
promotor, con reglas de juego justas y estables para que el mercado
funcione eficiente y competitivamente. Su labor no debe ser la de
sustituir al sector privado, ni intervenir en el mercado, sino soélo la de
ejercer un rol subsidiario y de promocion de condiciones adecuadas para
su desarrollo y competitividad.

3. Con el fin de aumentar los niveles de inversion se impulsaran los
programas de concesiones y otras alianzas publico-privadas, con la
debida transparencia de los riesgos asumidos y en proyectos
debidamente evaluados técnicamente. Se reforzara el rol de
PROINVERSION para otorgar la necesaria informacion a cualquier
futuro inversionista y para facilitar el cumplimiento de los procedimientos
que sean estrictamente necesarios. El Estado no capitalizara deudas
tributarias del sector privado, ni asumira obligaciones que no le
corresponden.

4. Priorizar el gasto publico en educacién, salud, seguridad y justicia y
tomar las medidas para mejorar la calidad y descentralizar la gestién de
estos servicios. Recortar los gastos no prioritarios, enfatizar los gastos
en inversion y aplicar un sistema de presupuesto por resultados en base
a indicadores. No realizar ningun gasto permanente sobre la base de
ingresos transitorios.

5. Manejo macroeconémico prudente y realista. Cumplir con la ley de
responsabilidad fiscal y mediante la politica fiscal buscar balancear las
cuentas del Estado, alcanzando superavit fiscales en épocas de
bonanza y limitandose a déficit fiscales moderados en los periodos mas
criticos, teniendo como objetivo un déficit cero en el mediano plazo. Ello
permitira reducir progresivamente nuestra deuda publica y aliviar la
carga de las préximas administraciones y generaciones.
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Registrar en forma transparente todas las obligaciones que contrae el
Estado, incluyendo todo tipo de deuda contingente (garantias y otros
compromisos), entre éstas, las reservas pensionarias de las leyes 19990
y 20530.

Como parte del buen manejo fiscal implementar un reordenamiento
tributario, con el objetivo de cumplir con un sistema tributario simple,
uniforme, equitativo, estable y de facil recaudacion, revisando
exoneraciones, eliminando impuestos antitécnicos, amnistias tributarias,
fondos destinados y otras practicas discriminatorias.

Ampliar la base de contribuyentes y simplificar los procedimientos,
fomentado la formalizacion de las empresas que se encuentran fuera del
sector formal y sancionando severamente a los evasores.

En cuanto a la descentralizacién fiscal, dotar a los gobiernos locales y
regionales de las adecuadas herramientas para que puedan ser exitosos
en su gestiéon (la facultad de asignar sus gastos y el otorgamiento de
responsabilidades de recaudacion tributaria). Para asegurar el éxito del
proceso de descentralizacion fiscal, delimitar claramente las funciones y
responsabilidades especificas de los gobiernos regionales, para mejorar
la provision de los servicios publicos, evitar duplicidades y hacer posible
una adecuada rendicion de cuentas. Concurrentemente, adoptar
restricciones presupuestales firmes, que impidan al gobierno central
asumir deudas o compromisos contraidos por los gobiernos
subnacionales.

10.Mantener el objetivo de la politica monetaria: la estabilidad de precios.

11.

Para perfeccionar la autonomia del Banco Central de Reserva, promover
el nombramiento de los directores en forma escalonada de tal manera
que no todos los miembros sean nombrados por el gobierno de turno.
Para esto seria necesario cambiar el Art. 86 de la Constitucion y los
articulos 9 y 10 de la Ley Organica. Para otorgar la debida
transparencia, se publicaran en un plazo perentorio todos los acuerdos
de politica monetaria tomados por el directorio.

Mantener un régimen de tipo de cambio flotante, libre y uUnico que
responda a las exigencias del mercado y promover el libre flujo de
capitales, evitando todo tipo de controles. No limitar la inversién en el
exterior.

12.A fin de otorgar mayor proteccion a los aportantes y asegurar una mayor

competitividad de las AFPs en el mercado, procurar que las comisiones
que cobran las AFPs varien en funcién a la rentabilidad de los fondos
que administran.

69



GLOBALIZACION Y COMPETITIVIDAD

DIAGNOSTICO

Para una economia pequefia, como la peruana (producimos solo el 0,2% del
PBI mundial), la integracién al mundo es fundamental pues no solo permite la
adquisicion de bienes y servicios en las mejores condiciones, sino que
proporciona mercados para aquellos bienes y servicios que producen las
empresas peruanas.

La evidencia muestra que la mayor integracion al mundo genera, no solo
crecimiento, sino reduccién en los niveles de pobreza a través de distintos
mecanismos como los mayores recursos para programas de salud y educacion
con que cuenta el Estado por la mayor recaudacion, el aumento de ingresos
familiares por el acceso a empleos de mayor calidad como los relacionados con
el sector exportador, entre otros. Sin embargo, el indice de apertura comercial
(importaciones mas exportaciones como porcentaje del PBI), inferior al 27%,
muestra que el Peru esta lejos de ser una economia integrada al mundo.

Otro indicador sobre el grado de integracion al resto del mundo esta constituido
por el nivel de inversion extranjera directa que nuestro pais ha recibido en
comparacién con otros paises. En tal sentido, entre 1970 y 2002, el Peru ha
recibido US $ 21,050 millones mientras que Chile y Tailandia, por ejemplo, han
recibido US $ 47,469 millones y US $ 45,422 millones respectivamente en
dicho periodo.

A pesar de los avances, nuestro pais aun enfrenta problemas legales,
institucionales, o de infraestructura, entre otros, que le impiden ampliar y
aprovechar mejor la integracion al mundo.

PROPUESTAS

1. El Peru sustentara su crecimiento en el proceso de integracion del Peru
al mundo, no solo en materia comercial, sino de inversion, desarrollo de
tecnologia y otros.

2. Simplificar la normativa legal para promover vigorosamente las
exportaciones, eliminando contradicciones y duplicaciones, con el
objetivo de que dichas normas, las cuales tomaran en cuenta la
legislacién internacional pertinente, encajen en el sistema legal general,
que debe ser claro, uniforme y estable.

3. En el marco de la reforma del Estado, priorizar la simplificacién

administrativa y la consecuente reduccion de tramites y simplificacion de
procedimientos en favor de incrementar las exportaciones.
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En el marco del manejo arancelario, continuar reduciendo su nivel y
dispersion. Respecto al reordenamiento tributario, establecer una politica
tributaria que elimine distorsiones. Eliminar los impuestos antitécnicos y
tomar medidas para agilizar los procedimientos aduaneros y la
devolucion de los impuestos internos (drawback) cuando asi se requiera.

En el contexto de la reforma laboral, establecer las formulas necesarias
para aumentar la productividad de nuestra mano de obra e incentivar la
creacion de puestos de trabajo.

Redefinir los roles de las instituciones publicas involucradas en la mision
de integrarnos al mundo, proponiendo una asociacién publico-privada
para la promocion del Peru, considerando que el rol fundamental del
Estado es garantizar las condiciones de acceso de los productos y
servicios peruanos a los mercados externos, a través de las
negociaciones de acuerdos y los tratados de libre comercio.

Como parte del objetivo de incrementar la competitividad, asegurar un
entorno favorable a la inversion, tanto nacional como extranjera.

Impulsar intensamente la construccién de una infraestructura moderna,
sobre todo en carreteras y puertos, utilizando para tal efecto
concesiones y alianzas publico-privadas, publico-comunales vy
comunales-privadas para lograr competitividad en todas las regiones.

Implementar una campafa de educacidén para convocar la participaciéon

de la poblacion en los beneficios de la integracion al resto del mundo
mediante el incremento de la productividad.
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AHORRO E INVERSION

DIAGNOSTICO

El ratio de ahorro interno/PBI en nuestro pais ha fluctuado en alrededor del
17% en los ultimos 10 afnos. Comparandolo con paises asiaticos, como Corea,
Malasia y Tailandia, ha sido casi la mitad de aquellos paises.

La inversidon muestra un comportamiento similar. En el Peru ha habido una
tendencia decreciente en los ultimos 10 afios, alcanzando en la actualidad un
nivel de apenas 18% del PBI.

La intermediacion financiera es muy baja: los créditos bancarios al sector
privado representan un promedio de aproximadamente 20% del PBI, frente a
Chile, que ostenta un promedio de aproximadamente 62% vy Brasil, de
alrededor de 35%. Los paises del sudeste asiatico muestran un ratio de
alrededor de 70%. En el Peru para millones de personas el unico crédito al que
tienen acceso es el informal usurero con tasas de interés varias veces
superiores a las tasas del mercado formal.

En la Bolsa de Valores se observa una baja capitalizacion en comparaciéon con
otros paises, pocas empresas registradas, un bajo volumen de transaccion de
valores y un insuficiente grado de emisién de nuevas acciones y bonos. Esta
ultima situacién ha sido revertida parcialmente, en los ultimos afios, por la alta
demanda de valores de las AFPs y otros inversionistas institucionales. Las
AFPs tienen una baja diversificacion del riesgo producto de los limites
impuestos a invertir en el exterior.

El costo del crédito en el Peru es alto en comparacién con otros paises, aunque
se registran variaciones importantes entre empresas en funcion a su tamafio y
solidez.

El alto costo del crédito es atribuible a tres factores principales: a la baja
intermediacién financiera, a la insuficiente capitalizacion de la actividad
empresarial, y a la dificultad, para los acreedores, de hacer efectivas las
garantias.

En cuanto al aspecto institucional del sistema financiero, todavia subsisten
entes financieros estatales, como la Corporacion Financiera de Desarrollo —
COFIDE, Banco de la Nacion y Banco Agrario, ademas del Banco de
Materiales. Las funciones de estos entes deben ser redefinidas.

En la Caja Policial y Militar y en la Caja del Pescador hay problemas serios de
solvencia que sera necesario enfrentar.
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PROPUESTAS

1. Para aumentar la inversién y mejorar su calidad a niveles comparativos
con los de los paises en vias de desarrollo mas exitosos, de forma que
permitan un alto y sostenido crecimiento de nuestra economia,
establecer un entorno favorable para la inversidon con reglas claras,
transparentes, uniformes y estables.

2. Adecuar el sistema legal y mejorar su aplicacién, eliminando las trabas
institucionales que afecten la inversion.

3. Aumentar la intermediacion financiera basandose tanto en el
crecimiento de las empresas financieras privadas como en el mercado
de capitales.

4. Fortalecer la institucionalizacion de los mercados de capitales, para
promover un mayor numero de empresas que coticen en bolsa y que
transen sus valores en el mercado, exigiendo normas de buen gobierno
corporativo que promueva la transparencia y proteja los derechos de los
accionistas minoritarios.

5. Establecer los mecanismos necesarios para asegurar la proteccion de
los ahorristas y demas acreedores, adaptando las normas y el sistema
judicial, tal que favorezca la eliminacién del incumplimiento contractual.
Tal entorno permitira la accesibilidad al crédito, la reduccién del costo
del mismo y una mayor uniformidad en las tasas cobradas a los distintos
sectores.

6. Readaptar el rol de COFIDE a fin de que cumpla su rol subsidiario,
fundamentalmente como ente promotor, capacitador y financiador de
segundo piso de las PYMES, de las pequehas empresas agrarias y de
los programas empresariales para jovenes y mujeres.

7. Asegurar que las actividades del Banco de la Nacion no compitan con
las empresas financieras privadas.

8. Proteger los derechos de los aportantes a las AFPs, permitiendo la
diversificacion de los activos de estas instituciones a través del aumento
gradual del limite de las inversiones que estas instituciones pueden
realizar en el exterior, evitando fluctuaciones cambiarias y limitando la
deuda publica que estas instituciones pueden mantener en su cartera.
Asimismo, promover una mayor competencia entre estas instituciones.

9. Enfrentar los problemas de la Caja Militar y Policial con mediadas para
superar la crisis financiera en que se encuentra.
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AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DIAGNOSTICO

El 30% de la poblacién del pais depende directamente del sector agropecuario,
cuyo desarrollo ha venido desmejorando seriamente desde la Reforma Agraria
que comenzo6 en 1968. Esta reforma fue una de las principales causas de la
caida de la participacion del sector agropecuario en el PBI, que bajé de 23% en
esa época a menos del 10% en la actualidad. A su vez, el 75% de la poblacién
del sector rural, que en gran parte depende del sector agropecuario, vive en
pobreza y mas de la mitad de esta poblacion, en extrema pobreza.

Otro problema del sector agropecuario y que en gran medida se origind con la
Reforma Agraria, es la atomizacion de unidades agropecuarias, que en la
actualidad alcanzan a 1'750,000, de las cuales mas del 80% tiene una
extension de apenas o menor a 5 hectareas. Una de las consecuencias que
ocasiona esto ultimo es que gran parte de estas unidades agropecuarias solo
realizan operaciones de subsistencia y operan como personas naturales.

La mayor parte de nuestro sector agropecuario carece de un adecuado
sustento legal. Aunque durante los ultimos afios se ha avanzado en el proceso
de titulacion, mas de la mitad de las parcelas agricolas aun no cuentan con
titulacion. Otro problema serio es la ausencia de un manejo adecuado del riego
y la ausencia de una legislacion que regule su uso. Tampoco se cuenta con
una Ley de Semillas y de un sistema de certificacién en general, siendo este
ultimo de prioritaria importancia para lograr un sustantivo aumento en las
exportaciones agropecuarias. Por su parte, el sistema de concesiones para el
desarrollo forestal no esta dando los resultados esperados.

De otro lado, el sistema tributario que se aplica al sector agropecuario es
complicado e inadecuado para el sector. Como parte de este problema, existe
una multiplicidad de exoneraciones tributarias que no estan retribuyendo los
beneficios que se esperaban. Otro problema esta dado por el hecho que la
SUNAT obliga al sector a la presentacion de declaraciones tributarias en fechas
que no coinciden con la actividad agropecuaria.

La mayor parte del sector agropecuario, dada su baja rentabilidad y la falta de
titulaciéon de los predios, se encuentra en serias dificultades para obtener el
crédito que requiere. Actualmente, el crédito proviene en gran parte del sector
informal, obteniéndose a muy alto costo y sin calzar apropiadamente con los
plazos establecidos para el repago. La falta de escala de la produccion
minifundista y el alto costo de su financiamiento impiden las inversiones a largo
plazo.

Otro problema que caracteriza al sector agropecuario es la escasa
infraestructura, que en el pasado ha sido enfrentado via la realizacion de
grandes proyectos, los cuales han generado ingentes deudas al Estado y muy
pocos beneficios para el sector. Por el contrario, se han descuidado las
pequefias inversiones, cuyo beneficio es mayor y que se requieren
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urgentemente sobre todo en caminos rurales, canales de regadio, pequefas
presas para captar agua, sistemas de drenaje, electrificacion rural y capacidad
de almacenamiento, entre otros. Estas inversiones no sélo mejoran la eficiencia
de la agricultura sino que ademas promueven las actividades rurales no
agropecuarias, las que permiten complementar ingresos a los pobladores
rurales, especialmente los mas pobres.

El sector agropecuario carece de recursos para la investigacion, informacion y
servicios de extension agricola. Un ejemplo concreto es el retraso de 20 afos
en la investigacion genética del algodon, que nos ha restado competitividad en
este producto con respecto al pasado y con respecto a otros paises.

En cuanto a informacion, se requiere urgentemente un sistema confiable, en el
cual los inversionistas puedan basar sus decisiones de inversion y los
agricultores puedan programar sus sembrios y la venta de sus productos.
Sobre la extension agricola, esta claro que no se ha diseminado ni siquiera la
poca informacién disponible, ni mucho menos las Uultimas técnicas que
permitirian una mejora tecnoldgica en nuestro sector agropecuario.

El sector agropecuario enfrentara crecientemente la competencia del exterior.
Los tratados de libre comercio que el Peru viene negociando, entre los que
destacan el TLC con Estados Unidos, con la Unién Europea y con Chile,
significan una gran oportunidad, en términos de acceder a mercados mas
amplios. Al mismo tiempo, sin embargo, estd apertura puede afectar
negativamente a los pequefios productores si es que el Gobierno no
complementa sus politicas con intervencion conducentes a mejorar la
competitividad de la pequeia agricultura.

PROPUESTAS

1. El Estado concentrara sus funciones de promocion de la agricultura en la
investigacion, extension, certificacion, sanidad agraria, infraestructura y
fomento de la asociatividad de los pequefos productores, con el
propésito de modernizar el agro peruano y mejorar su competitividad.

2. El Ministerio de Agricultura y las instancias descentralizadas seran
reorganizados para que cumplan con las funciones sefialadas.

3. De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional, honrar la
obligacion de pago, a través de diversos mecanismos, a los tenedores
de los bonos de la Reforma Agraria.

4. Priorizar y acelerar la titulacion de los predios rurales a través del
Proyecto Especial de Titulacion de Tierras, no solo por constituir un
elemento de seguridad para el agricultor sino, ademas, porque puede
constituir una palanca financiera importante para la obtencion de crédito.

5. Buscar la conversion de los cultivos ilegales actuales en cultivos licitos,
promoviendo la participacion directa de las familias en la toma de
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decisiones y mediante la capacitacion, informacion, asistencia técnica y
econdmica, asesoria en comercializaciéon, desarrollo de infraestructura,
facilidades crediticias, fortalecimiento institucional, etc., dentro de
programas especificos de desarrollo del sector.

Modernizar la legislacion de Aguas que precise los derechos reales de
los usuarios sobre el recurso, que establezca los procedimientos para la
fijacion de tarifas que permitan la operacion y mejoramiento del sistema,
que promueva la reorganizacién de los usuarios y el fortalecimiento de
las autoridades autdbnomas de las cuencas y que permita la tecnificacion
de los sistemas de riego para evitar el desperdicio de agua.

Mejorar la Legislacion de Semillas, la cual proporcionara seguridad en
cuanto a la calidad del producto que se desea obtener permitiendo
también la introduccion al Peru de semillas modernas con mayores
rendimientos de campo y resistencia a las plagas.

Establecer un sistema nacional de certificacion de productos para
asegurar el cumplimiento de los requisitos internacionales, a fin de lograr
un mayor aumento y estabilidad de las exportaciones agropecuarias. En
este contexto, se fortalecera el rol del Instituto Nacional de Investigacion
Agraria en torno a sanidad agraria y certificacion de productos.

Revisar la legislacion existente sobre el sector forestal, especialmente lo
relacionado con el plazo de las concesiones forestales, puesto que un
periodo de 30 6 40 afnos no es considerado suficiente por los
inversionistas interesados.

10.En cuanto a los aspectos tributarios que afectan al sector agropecuario,

11.

llevar a cabo un reordenamiento y simplificacion del régimen tributario, y
estableciendo fechas de presentaciéon de declaraciones tributarias en
funcién de las necesidades del sector y no de la comodidad de la
SUNAT.

El Estado invertira en infraestructura basica de apoyo al sector rural en
general y a los pequefos agricultores en particular. Esta inversion se
concentrara fundamentalmente en la rehabilitacion y mantenimiento de
caminos rurales, en canales de regadio nuevos y por rehabilitar, y en la
electrificacion rural.

12.Fomentar la investigacion en el sector agropecuario con aportes

compartidos por el Estado y el sector privado, con el fin de elevar el nivel
tecnolégico y por ende, la rentabilidad de los cultivos.

13.Establecer un sistema de informacion confiable, con participacion del

sector privado, que pueda ser utilizado con altos margenes de
credibilidad y seguridad. Igualmente se enfatizara la diseminacion de los
conocimientos tecnoldgicos y otra informacion relevante.
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14.Promocionar el sistema de asociaciones y cadenas productivas en el
agro, a fin de generar economias de escala entre los pequefios
productores. En este contexto, promover la modificacion de la ley
vigente, a fin de favorecer el establecimiento de empresas agrarias.

15.Establecer programas de capacitacion y gestion empresarial para los
productores agropecuarios.

16. Mantener el régimen tributario del sector agrario.

17.Apoyar con créditos la conversion y modernizacion de los pequenos
agricultores con el propésito de hacerlos rentables y puedan,
efectivamente, salir de la pobreza.

18.Para obtener el mejor provecho y afrontar los riesgos de los Tratados de
Libre Comercio con Estados Unidos, con la Unidn Europea, con
MERCOSUR y con otros socios comerciales, implementar las medidas
tendientes a la reconversion y compensatorias necesarias.

19.Promover la incorporacion de tierras agricolas de la sierra y selva a
actividades comercialmente rentables, especialmente en cultivos de
exportacion. Para ello se apoyara en la obtencion de titulos de
propiedad, derechos de agua, infraestructura vial, portuaria vy
aeroportuaria, entidades oficiales como SENASA promotoras de la
exportacién, energia y telecomunicaciones disponibles, entre otras.
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INDUSTRIA

DIAGNOSTICO

El sector industrial contribuye con el 22% del PBl y con el 20% del empleo
formal del pais. Los problemas del sector industrial pueden resumirse en
problemas de competitividad, de competencia desleal y contrabando; de
tributaciéon inadecuada, de financiamiento limitado y en problemas de
regulacion y fiscalizacion gubernamental.

Aun cuando las exportaciones generadas por el sector industrial - al igual que
en los demas sectores - han mostrado un notable crecimiento en los ultimos
diez afos, el sector presenta problemas de competitividad por la falta de
infraestructura. La baja densidad en carreteras asfaltadas (la tercera parte que
en Brasil y Chile) y la falta de equipamiento y capacidad de los puertos y
aeropuertos peruanos, se reflejan en mayores costos de transporte y logistica,
no solo para el sector industrial, sino para el resto de los sectores exportadores
del pais. Otro factor que afecta la competitividad del sector industrial es la
rigidez de la legislacién laboral y los sobre-costos laborales.

Mencion especial merece la presencia de un sector industrial informal y del
contrabando que afectan directamente los margenes de los industriales
formales, impidiendo el crecimiento y desarrollo del sector con consecuencias
negativas en la generacion de empleo formal y la recaudacion fiscal.

La presencia de impuestos anti-técnicos (ITF e ITAN) también restan
competitividad al sector industrial, pero una elevadisima tasa de IGV de 19%,
no solo fomenta la competencia desleal de los informales y del contrabando
sino que se constituye en barrera de ingreso para nuevas industrias que no
cuentan con un mecanismo para recuperar el IGV de la inversion en forma
acelerada.

Otro factor que impide un mayor crecimiento de un sector que es intensivo en
capital, es la carencia de fuentes de financiamiento de largo plazo para
ampliaciones y proyectos, asi como la cobertura adecuada del riesgo crediticio
para las exportaciones a otros paises.

Finalmente, el traslape de competencias regionales, municipales y del
Gobierno Central en temas como el del medio ambiente y la seguridad
industrial, asi como la inadecuada y cambiante zonificacién urbana, crean un
ambiente de inestabilidad juridica que desalientan la inversion en el sector.
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PROPUESTAS

1. Promover la inversion privada y publica (donde fuese necesario) en
infraestructura de transporte y logistica como carreteras, puertos y
aeropuertos para aumentar la competitividad de todos los sectores.

2. Promover una legislacion laboral moderna que permita la capacitacion y
modernizacién de la fuerza laboral brindando oportunidades no solo a
los que tienen empleo sino a los que no lo tienen también.

3. Enfatizar la lucha contra el contrabando, la pirateria y la competencia
desleal.

4. Buscar un sistema tributario justo y neutral, eliminando los impuestos
anti-técnicos y promoviendo la inversion.

5. La disciplina fiscal y el manejo econdmico coherente mejoraran la
calificacion crediticia del pais lo que a su vez, permitira la ampliacion de
la oferta financiera para el sector industrial y para el resto de la
economia.

6. Promover la ventanilla uUnica regional para facilitar los tramites
administrativos exigidos a los inversionistas.

7. Promover la incorporaciéon de las PYMES en cadenas productivas,
aumentando la oferta exportable y la formalidad.
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MINERIA

DIAGNOSTICO

En la actualidad el Peru es, a escala mundial, el 5° productor en cobre, el 4° en
plomo, el 3° en zinc, el 2° en plata y el 6° en oro.

La participacion del sector minero en el Producto Bruto Interno en el 2003 fue
de 6.6%; en el 2004 de 6.7% y se estima que en el 2005 sea de 7.0%

Adicionalmente, el sector minero aporta mas del 50% de las divisas que
obtiene el pais cada afo y contribuyd con el 29% del Impuesto a la Renta de
las empresas en el 2003, y el 38% en el 2004.

Por ser las inversiones mineras de largos plazos de maduracién y de alto
riesgo, requieren contar con un adecuado marco legal y una situacion
macroecondémica y social estables, que permitan la toma de decisiones de
inversion en una proyeccion de largo plazo.

A la vez, dado que el progreso tecnologico tiende a encontrar sustitutos a los
productos mineros, es necesario crear conciencia en las autoridades y en la
poblacidon, la necesidad y conveniencia para el pais que éstos sean
aprovechados antes de que sean sustituidos, puesto que de no explotarse,
pueden terminar perdiendo su valor.

Los yacimientos mineros estan distribuidos en todo el pais y se concentran
principalmente en las zonas de menos desarrollo, en las que la posibilidad de
desarrollar otras actividades econdmicas son limitadas, lo que hace que la
inversion minera tenga un caracter descentralizado. Sin embargo, la poblacién
en las regiones adyacentes a los proyectos, no vinculada directamente a la
mineria, no esta obteniendo mayores beneficios por la falta de presencia del
Estado y de otros sectores econdmicos, que complementen al sector minero en
sus inversiones.

La actividad minera ofrece la posibilidad de de promover la creacion de
empresas locales que provean de los bienes y servicios que la mineria requiere
para desarrollar sus operaciones, lo que constituye una oportunidad de
negocios para los pobladores de las zonas vecinas de los proyectos mineros.

La adecuada y oportuna utilizacion del canon minero, que contempla la
devolucion de una parte de los recursos econémicos recaudados por el Estado
de este sector por concepto de Impuesto a la Renta a las areas geograficas
donde se desarrollan las operaciones mineras, exige la formulacion de
proyectos por parte de las poblaciones que deben ser beneficiadas, lo cual
requiere de una asistencia técnica a las autoridades regionales para que
puedan elaborar proyectos de desarrollo que sean sostenibles en el tiempo
para que puedan acceder a es0s recursos.
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El Estado no ha tenido una presencia importante en la identificacion y
comprensién de los problemas sociales de estas poblaciones alejadas del pais,
ni la capacidad de resolverlos, razon por la cual las empresas mineras — que no
cuentan con la capacidad ni los instrumentos adecuados y suficientes para
cumplir con tal propdsito - es vista por las poblaciones vecinas como un
sustituto del Estado en este dialogo. Sin embargo, la situacion social actual ha
determinado que los resultados hayan sido precarios, trayendo como
consecuencia un clima de tension social y de oposicidon a las inversiones
mineras.

En todo ello toma especial relevancia el manejo ambiental que, si bien es cierto
esta actualmente regulado por el Estado a través de los “Estudios de Impacto
Ambiental - EIA” y los “Programas de Adecuacion del Medio Ambiente -
PAMA”, no se ha hecho un esfuerzo por explicar a los representantes de las
poblaciones el propésito de estos estudios y difundir los objetivos que se
persiguen a través de ellos.

Recientemente se ha aprobado el cobro de regalias mineras, sin haberse
hecho previamente un analisis del efecto que éstas podrian tener en la
competitividad del pais para la atraccion de las inversiones mineras.

Por otro lado, las regulaciones del mercado financiero y de la SUNAT no son lo
suficientemente precisas y originan, en algunos casos, que las empresas se
vean negativamente afectadas como consecuencia de las pérdidas en sus
operaciones de cobertura de riesgos.

También existe la necesidad de completar la suscripciéon de convenios con los
principales paises de los que provienen las inversiones, para evitar la doble
tributacion.

Por otro lado, la legislacion recientemente aprobada para el cierre de minas no
parece haber tenido en cuenta las consecuencias financieras ni las
implicancias tributarias de su aplicacion.

PROPUESTAS

1. Evaluar la conveniencia de sustituir las regalias mineras por un impuesto
que grave a las utilidades extraordinarias que obtengan las empresas
mineras cuando los precios internacionales superen ciertos niveles de
base, que podrian ser fijados en funcion de la evolucién histérica de los
mismos en valores constantes.

2. Constituir una comisién de concertacién integrada por representantes
del Estado, las empresas mineras y las poblaciones, a fin de adoptar
acuerdos sobre los proyectos que se van a llevar a cabo en las regiones
con el producto del canon minero y de otras fuentes de financiamiento.
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Promover la suscripcion de convenios con los paises de origen de las
inversiones mineras que se efectuan en el Peru, para evitar la doble
tributacion.

Revisar el tratamiento contable y tributario de las garantias ambientales
contempladas en la Ley de Cierre de Minas, para asegurar la ejecucion
de las labores de cierre y de post-cierre en el menor plazo posible.

Desarrollar una estrategia que permita la remediacion progresiva de los
pasivos ambientales que fueron generados por operaciones mineras
antiguas, en concordancia con compromisos que se puedan suscribir
previamente con las poblaciones afectadas, promoviendo Ila
participacion de las empresas mineras que operan en la zona a través
del reconocimiento de incentivos tributarios para las inversiones que se
hagan con este propdsito.

Preparar un sistema de planeamiento estratégico que permita identificar
y desarrollar los proyectos de caracter social que requieran las regiones
mineras, para aprovechar integral y oportunamente los recursos del
canon minero.

Compatibilizar los intereses de las empresas mineras con los de las
poblaciones que se ubican en las que operan, a través de la
conformacién de mesas concertacion que permitan asegurar un dialogo
permanente con las autoridades regionales.

Culminar con los procesos de concesion de los proyectos mineros que
aun permanecen bajo el control de Estado.

Fomentar la prestacion de servicios a la actividad minera a través de
empresas locales, como un mecanismo para promover la formacién de
empresas descentralizadas y la creacion de puestos de trabajo.

10.Revisar los requisitos establecidos para que las poblaciones puedan

acceder a financiamiento de proyectos de desarrollo haciendo uso de
los recursos provenientes del canon minero y desarrollar mecanismos
que permitan a las autoridades locales y regionales generar proyectos
que cumplan con dichos requisitos.

11.Transferir las funciones de fiscalizacion y control ambiental que

actualmente ejerce el Ministerio de Energia y Minas a entidades que
ofrezcan una mayor seguridad y confianza a la poblacion.
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PESCA Y ACUICULTURA

DIAGNOSTICO

El Instituto del Mar del Peru tiene identificadas y clasificadas 1,070 especies de
peces en nuestro mar, 1,024 especies de moluscos y 412 de crustaceos, de las
cuales alrededor de sélo 5% son utilizadas comercialmente.

En cuanto a la capacidad de explotacion de estos recursos, existen 1,795
embarcaciones industriales para harina y productos de consumo humano y
9,000 embarcaciones menores. Asimismo, existen 205 fabricas para elaborar
productos para consumo humano y 143 para producir harina y aceite de
pescado.

Los desembarques totales fueron de 9'398,758 toneladas en el 2004. De estas,
la anchoveta, el jurel, la caballa, la lisa, la sardina, merluza y calamar gigante
constituyeron el 96.75%. En este contexto, la participacion de la anchoveta en
el total de desembarques fue de 91.52%, la cual se usa basicamente para
elaborar harina.

En cuanto a la pesca de origen continental, ésta ascendié a 40,119 toneladas
en el 2003, destinandose su totalidad al consumo humano.

Si bien estas cifras nos colocan como el segundo pais pesquero del mundo en
cuanto a desembarques marinos y el primero en cuanto a la anchoveta, la
acuicultura ha sido muy poco desarrollada a la fecha, aunque la tendencia es
creciente. Esta contribuyé con 13,769 toneladas en el 2003, de las cuales
corresponden 3,749 a aguas continentales y 10,020 a aguas marinas. La
totalidad de estos productos fueron destinados a consumo humano, habiendo
sido la concha de abanico el principal producto.

Se observa una falta de concordancia entre la politica pesquera y acuicola, la
normativa existente y las instituciones vinculadas al sector.

Respecto a la politica pesquera, esta sufre constantes modificaciones y es
objeto de interpretaciones no siempre uniformes. Similarmente, existe un
sistema legislativo complejo que provoca confusion e incertidumbre. En cuanto
a las instituciones, existe duplicidad de funciones entre varios organismos
publicos e insuficiente coordinacion con los organismos privados. En este
ultimo contexto, existe una alta rotaciéon de personal en los puestos publicos,
que empeora los problemas mencionados.

Adicionalmente se observa una inadecuada atencion por parte del Estado a las
comunidades pesqueras tipicamente artesanales, que en su mayoria se
encuentran dominadas por habilitadores que, en muchos casos, financian no
s6lo las faenas de pesca, sino también las necesidades familiares de los
pescadores.
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En lo que concierne a los problemas pesqueros propiamente dichos, el mayor
es el exceso de capacidad instalada, tanto en mar como en tierra, la cual es
marcadamente excesiva frente a la captura que se autoriza. En efecto, la flota
es capaz de capturar 8 veces mas de lo autorizado y las fabricas son capaces
de producir 5 veces mas de lo que permite esa captura.

Un problema adicional es la carencia de sistemas de refrigeracién en las
embarcaciones, lo cual reduce notablemente la productividad de la captura.

PROPUESTAS

1. Dar prioridad a la formulacion de una politica pesquera y acuicola clara y
estable, que otorgue sefiales correctas de largo plazo a los agentes de
la actividad econémica pesquera y acuicola.

2. Depurar la legislacion pesquera, a fin de eliminar contradicciones y
duplicidades, haciéndola mas simple, precisa y transparente.

3. Reestructurar las instituciones publicas relacionadas con el sector
pesquero, evaluandose, en su caso, la conveniencia de su continuidad o
no. En este mismo contexto, se fortaleceran el Instituto del Mar del Peru
y el Instituto Tecnoldgico Pesquero, confiriéendoles necesaria autonomia
funcional.

4. Tomar las medidas necesarias para otorgar un mayor valor agregado a
los distintos productos pesqueros. Similarmente, se promovera en forma
prioritaria el uso intensivo de la anchoveta, jurel, caballa y pota frescos
refrigerados para consumo humano nacional.

5. Propugnar intensamente el desarrollo de la acuicultura, con el objeto de
incrementar la produccidon pesquera total, dadas las limitaciones propias
de la captura marina.

6. Fortalecer los habitos de consumo de recursos hidrobiolégicos poniendo
énfasis en el consumo de la anchoveta, especie peruana a su vez mas
abundante del mundo y de alto valor nutritivo, resaltando sus cualidades
alimenticias, nutritivas, de prevenciéon y curacion de enfermedades, en
beneficio de toda la poblacién.

7. Fomentar la modernizacion y diversificacion de los sistemas de pesca y
produccion de las especies clasicas de nuestro mar, aguas interiores y
de la acuicultura.

8. Priorizar la construcciéon de un puerto pesquero en Ventanilla para
abastecer Lima y Callao, que cuente con instalaciones idéneas y
modernas que permitan mantener y comercializar el producto pesquero
en optimas condiciones.
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9. Incrementar las exportaciones anuales de productos pesqueros a fin de
alcanzar, cuando menos, un crecimiento de 150% en un periodo de 5
afos, llevando la cifra total a US $ 2500 millones anuales.

10.Disefiar un programa destinado a racionalizar y redimensionar la
industria pesquera nacional y preservar la biomasa, evaluandose
ademas sistemas modernos de acceso a la pesca como, por ejemplo, el
sistema de cuotas, o cualquier otro sistema que se adapte a la realidad
nacional.

11.A fin de obtener una mayor productividad en el uso de la anchoveta,
racionalizar la flota promoviendo el uso de equipos de frio que permitan
preservar la materia prima a bordo y en las pozas de las plantas de
harina y aceite de pescado. Igualmente fomentar la conversion de las
fabricas FAQ a fin de que puedan producir harinas especiales de alta
calidad.

12.Regular de manera eficiente, clara y precisa, los aspectos ambientales
de la pesca industrial, con el objeto de consolidar y sanear el sector y
facilitar su ingreso a los mercados internacionales.

13.En cuanto a la pesca artesanal y la acuicultura, fomentar la
conformacién de unidades productivas de acuerdo a las posibilidades de
cada comunidad o grupo artesanal, con el apoyo técnico del Estado. En
este contexto, se respetara la zona de las 5 millas marinas para el uso
exclusivo de la pesca artesanal, estableciéndose severas sanciones
para los infractores.

14.Promover una conciencia pesquera a nivel nacional que permita
alcanzar el desarrollo racional y sostenido de la actividad. A este efecto,
se eliminaran la pesca de especies de tallas menores, la pesca con
explosivos y, en general, toda pesca y/o procesamiento ilegal, de forma
que un producto pesquero peruano signifique garantia de alimento sano,
seguro e inocuo dentro y fuera del pais.
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HIDROCARBUROS

DIAGNOSTICO

La demanda del pais de combustibles liquidos y GLP, superé en el afno 2004
los 145,000 barriles por dia.

El Peru cuenta con reservas probadas de 379 MMB de petrdleo, 718 MMB de
liquidos de gas natural y 11.5 TCF de gas natural. Este volumen de reservas es
insuficiente para cubrir los requerimientos del pais en cuanto a petrdleo, pero
son mas que suficientes para los requerimientos de gas y liquidos de gas
natural.

La produccion de petréleo en el Peru fue de aproximadamente 94,000 barriles
diarios en el aino 2004, de los cuales la tercera parte fueron de petréleo muy
pesado. También se produjeron alrededor de 26,400 barriles diarios de liquidos
del gas natural, correspondiendo aproximadamente 22,400 a Camisea.

El pais es un importador neto de petréleo y de combustibles derivados del
petréleo, lo cual ocasiona que la balanza comercial de hidrocarburos sea
negativa. En este sentido, durante el 2004, el déficit anual superd los US $
1,000 millones.

En el Peru, la exploracion petrolera en los ultimos afios ha sido escasa, el poco
éxito de los ultimos 25 afios ha originado que decline el interés por explorar en
el pais.

En dicho periodo, unicamente se ha descubierto gas en 1984, el cual, por
nuestra posicidon geografica, no despert6 mucho entusiasmo. Pero dicho
hallazgo y su reciente puesta en produccion, permitira revertir la situacion
deficitaria en términos de la balanza comercial de hidrocarburos.

En cuanto a refinacion, existen 197,000 barriles por dia de capacidad de la
misma, la cual es mayor que la demanda de combustibles. Unicamente dos de
nuestras refinerias tienen facilidades de conversion y una sola de
desulfurizacion, pero unicamente para usar el gas que produce como
combustible en la propia refineria (Pampilla).

La provisiébn de componentes de alto octanaje para los grados de 95 y 97 se
obtiene de importacién. El pequefio volumen del mercado de alto octanaje no
hace atractiva la inversion.

Existe un fuerte déficit de destilados medios (diesel 2) y un gran exceso de
residuales y de naftas, el cual ha sido incrementado por la produccion de
Camisea. El déficit de GLP ha sido cubierto por la produccion de Camisea y
desde la puesta en produccion de ese campo se exporta GLP.

El incrementar el procesamiento de petréleo incrementaria el exceso de
residuales y de naftas, lo que lo hace inconveniente.
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En cuanto a la distribucion de combustibles, las facilidades de almacenamiento
son suficientes para las necesidades del pais. No obstante, el numero de
actores en la distribucion es excesivo para las necesidades del pais y operan
dentro de un esquema que no contribuye a una competencia que podria
beneficiar a los consumidores.

En cuanto a los precios de dichos combustibles, éstos tienen como referencia a
los precios de paridad de importacion, pero se establecen en un régimen de no
competencia. Los distribuidores mayoristas, al devenir en comisionistas, no son
parte activa en el mercado y su accion resulta inoperante.

El precio para el publico de los combustibles esta elevado innecesariamente
por el arancel ad valorem a los combustibles: 12% y 9.5.

En cuanto a estaciones de servicios, éstas proliferaron excesivamente en el
pasado, si bien han mejorado en apariencia y servicio. Se tienen problemas de
comercio informal.

En cuanto al consumo de GLP, el consumo de éste ha tenido un espectacular
incremento en los ultimos diez anos y dicho impulso va a continuar. Se tienen
problemas de informalidad.

Se espera un inicio lento del uso del gas natural en el mercado peruano,
mayormente en la generacion eléctrica y el area industrial y en menor grado en
el doméstico. No se espera mucho éxito inicialmente en el sector transporte.

El proyecto de exportacion de gas es una posibilidad a corto plazo. Existen
otras posibilidades de utilizacién de gas, transformandolo en fertilizantes o
combustibles liquidos, que debe incentivarse.

En cuanto a la proteccion del medio ambiente, existen algunos pasivos
ambientales en los cuales la mayor responsabilidad recae en PETROPERU,
principalmente por las operaciones que realizé en el noroeste. Se requiere de
fuentes de financiamiento para remediarlas.

El accionar de PETROPERU no es el mas adecuado para los intereses del
pais. Los gobiernos que se han sucedido no han sabido darle la capacidad
gerencial que requiere y sus cuadros técnicos se han deteriorado.

El poco éxito de PERUPETRO en atraer a mayor numero de contratistas para
exploracion, esta influenciado por el fracaso que han tenido las exploraciones
en los ultimos 25 afos. Podria variarse el enfoque de promocién a partir de una
politica de promocién de proyectos, abandonando la actitud pasiva que ha
caracterizado el accionar de PERUPETRO.
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PROPUESTAS

Dinamizar la inversion privada sostenible en la exploracion y explotacion
de Hidrocarburos.

Propiciar el aumento de la competencia, a fin de disminuir el precio de
los combustibles.

Desarrollar mecanismos para que los ingresos del Canon petrolero y
gasifero, optimice el esquema de distribucién de modo que llegue a las
comunidades donde se encuentran los recursos que se extraen y se
apoye para el mejor uso de los mismos.

Establecer una politica normativa en el tema ambiental en relacion a la
comercializacion de combustibles, buscando llegar a los estandares
internacionales de manera gradual.

Propiciar la remediacion de los pasivos ambientales pendientes
buscando la cooperacion de las empresas en operacion y el
financiamiento internacional.

Buscar la participacién del sector privado en las actividades de
PETROPERU, a fin de lograr su modernizacion.

Dinamizar el rol promotor de PERUPETRO, promocionando el rol
privado en las exploraciones, descartando a PETROPERU en esta
actividad.

Propiciar la utilizacion del gas natural, buscando en lo posible la
generacion de valor agregado.

Informar, dinamizar y promocionar el uso del gas natural, extendiendo su
llegada a un mayor numero de industrias y hogares y agilizando la
ejecucion de ramales regionales de distribucion.

10.Promover nuevas exploraciones de gas para aumentar las reservas del

11.

gas de Camisea, con la finalidad de sostener el desarrollo del mercado
interno y las exportaciones a la vez.

Eliminar las distorsiones del mercado interno de combustibles,
combatiendo la informalidad, el contrabando y la adulteracion. Asi se
promovera la disminucion del comercio informal de combustibles,
buscando en tal sentido implementar un sistema tributario uniforme vy
compensando la reduccion de beneficios a las poblaciones criticas
afectadas.
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ENERGIA

DIAGNOSTICO

Hasta el afio 1970, la energia eléctrica que consumia Lima era generada por
Lima Light and Power Company (Empresas Eléctricas Asociadas) y, en el resto
del pais, basicamente por empresas eléctricas privadas.

Sin embargo, cada una de estas empresas suministraba la energia eléctrica
que producia en forma aislada.

En la década del 70 al 80, se crea ELECTROPERU, que inicia una serie de
obras, entre las que destaca la construccion de la Central Hidroeléctrica del
Mantaro y emprende la gran tarea de interconexion de los diferentes
generadores, para poder aprovechar al maximo la energia hidraulica a través
de sistemas interconectados.

En este mismo sentido, el 6 de noviembre de 1992 se promulga la Ley de
Concesiones Eléctricas (LCE) y el 19 de febrero de 1993, su Reglamento, con
lo cual el Estado deja de tener el monopolio en los campos de generacion,
transmision y distribucion de electricidad y se establece el predominio de los
mecanismos de mercado en la formacion de los precios de la energia.

En 1994 se comienza a promocionar la inversién privada en las tres sub
actividades: generacion, transmision y distribucion; se privatizan algunas
empresas y otras se otorgan en concesién buscando asi que se destinen
muchos recursos a mejorar el sistema eléctrico nacional con el objetivo de
ampliar la cobertura eléctrica (es decir que mas peruanos cuenten con tan
esencial servicio publico) y de garantizar el abastecimiento de forma continua
con calidad y eficiencia.

En 1999, se concluye este proceso al otorgarse la concesion de la linea de
transmision Mantaro-Socabaya y crearse el Sistema de Interconectado
Nacional (SINAC), facilitando asi la integracion eléctrica a escala nacional, que
a la fecha ha alcanzado el 76% y permitira en el futuro el intercambio de
energia eléctrica con otros paises, como Chile y Ecuador.

En la actualidad, la potencia efectiva instalada es de aproximadamente 4,400
MW, de los cuales alrededor de 2,600 MW son de centrales hidraulicas y 1,800
MW son de centrales térmicas (este valor no incluye los sistemas aislados).

Frente a esto, la actual demanda alcanza un maximo de 3,255 MW, con lo cual
la potencia excede en la actualidad a la demanda y segun proyecciones, la
seguira excediendo hasta, por lo menos, el 2012. Ello, por cuanto los
inversionistas privados estan respondiendo al crecimiento de la demanda
eléctrica que es del orden del 6% en promedio por afo.

La cobertura eléctrica en el ambito nacional es de 76%, y se requiere seguirla
ampliando, sobre todo en el ambito rural, porque del 24% de la poblaciéon que
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aun no cuenta con este servicio publico alrededor del 80% se encuentran en
zonas alejadas de dificil acceso.

PROPUESTAS

1. Facilitar los proyectos de generacion eléctrica que utilicen el gas de
Camisea, agilizando los tramites ante las diferentes Instituciones del
Gobierno como el MEM, Osinerg, el MEF, etc, tratando de ir hacia una
Ventanilla Unica. Con esta medida se reduciria la tarifa eléctrica siempre
que el incremento de la oferta a través de los nuevos proyectos sea
superior al incremento de la demanda; y mientras se logre desplazar a las
centrales térmicas caras que operan todavia con diesel y residual’.

2. Si bien el Peru cuenta con un recurso muy importante como el gas natural,
el cual se promovera en todos sus usos y en especial en la construccion
de centrales térmicas usando gas natural, no se debe dejar de lado que el
Peru también es un pais hidraulico y por consiguiente para mantener un
adecuado balance energético se requiere promover la participacion de
inversionistas privados dispuestos a construir nuevas centrales
hidraulicas.

3. Promover la interconexion eléctrica regional armonizando normas de
acuerdo a la Decision 536 firmada dentro del Acuerdo de la Comunidad
Andina y con otros paises que no estan en la Comunidad se iniciaran las
negociaciones.

4. Promover la electrificacién rural para proveer del suministro de energia
eléctrica a las poblaciones mas alejadas, sea mediante una interconexion
al sistema de transmision, sea con el desarrollo de pequenas centrales
hidroeléctricas, sea mediante el uso de energia solar o edlica. Con ello se
destinaran mayores recursos del Estado para este fin potenciando el
Fondo de Inversion para Electrificacion Rural, y se promoveran las
asociaciones publico — privadas para acelerar la ejecucion de los
proyectos de electrificacion rural. Se buscaran mayores fondos de
cooperacion internacional.

5. Acelerar la expansién de las redes eléctricas y de gas natural a los
diferentes distritos de Lima y Callao; asi como en los de las principales
ciudades del pais.

6. Realizar las modificaciones necesarias en el marco normativo para
garantizar la planificacion eficiente del sistema de transmision a nivel
nacional, para solucionar el problema de congestién en algunas lineas de
transmision en donde se necesitan reforzamientos y para facilitar el
ingreso de nuevos inversionistas en los casos en los que se requiera
realizar nuevos tendidos de redes porque los actuales ya estan saturados.

7. Promover el desarrollo de un mercado para el etanol proveniente de
empresas azucareras.
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TURISMO Y ARTESANIAS

DIAGNOSTICO

Nuestro pais dispone de multiples atractivos arqueologicos y culturales, asi
como de una gran variedad de recursos naturales por los cuales los turistas
estan ya mostrando preferencia.

En este contexto, en el afio 2004 arribaron al Peru 1.2 millones de turistas del
extranjero, generando un total de divisas de US $ 1,000 millones, comparado
con 386,120 turistas y un monto de US $ 401 millones hace diez afios.

Sin embargo, aun falta una clara politica de fomento turistico; persiste
duplicidad de funciones en los organismos estatales encargados de este sector
y la falta de coordinacion con otras entidades, como el INC e INRENA
principalmente, todo lo cual impide una correcta supervision de la prestacion de
servicios.

En general, existe una carencia de conciencia de la importancia del turismo
receptivo, de campafas de difusion de las multiples posibilidades turisticas en
nuestro pais, insuficientes sistemas de apoyo a los turistas, problemas de
seguridad interna y poca e inadecuada infraestructura turistica y fisica.

A la vez, se promocionan destinos que carecen de facilidades de acceso,
infraestructura, operacion y servicios y que no han sido organizados como
circuitos turisticos.

Tampoco se estudian los mercados emisores y mucho menos la demanda y
preferencia de los potenciales turistas de estos mercados.

El 65% del personal que labora en este sector no tiene una educacién formal y
actua empiricamente. CENFOTUR no ha sido dotado de los suficientes
recursos para proveer una mayor capacitacion del personal turistico que
requiere el pais. Adicionalmente, existe una carencia de centros privados de
capacitacion en las distintas regiones del pais.

En cuanto al turismo interno, si bien este ha aumentado durante los ultimos
diez anos, tal crecimiento podria haber sido aun mayor, de haber sido los
servicios turisticos de nuestro pais mas eficientes, mas competitivos y de haber
contado con mas informacidon promocional sobre los diferentes destinos
turisticos y calendarios de eventos de las distintas regiones.

En cuanto a otras actividades ligadas al turismo, concretamente artesanias,
éste es un sector que también ha mostrado un notable crecimiento en los
ultimos anos. En la actualidad, el empleo directo en la actividad artesanal se
estima en aproximadamente 530,000 personas y el indirecto en 1°500,000
personas. Sin embargo, el nivel de exportaciones esta todavia muy por debajo
de sus potencialidades, habiendo alcanzado México exportaciones treinta
veces mayores a las nuestras.
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En este sector hay un bajo nivel de gestion empresarial, elevada informalidad,
falta de cultura de puntualidad en la entrega de pedidos y poca visién de futuro.
Existe una atomizacién de la oferta, desconocimiento de las exigencias de los
mercados internacionales y un deficiente desarrollo de cadenas productivas y
de servicios.

Finalmente, cabe anotar que nuestro pais no ha desarrollado para sus
artesanias una marca distintiva que asegure su origen.

PROPUESTAS

1. Formular una clara politica de fomento al turismo y a las artesanias,
precisandose las funciones que les competen a los distintos organismos
del sector publico, especificamente al Vice Ministerio de Turismo, a
PROMPERU, al Instituto Nacional de Cultura y a los gobiernos
regionales entre otras entidades publicas y las que competen a los
organismos del sector privado.

2. Aprobar un plan de desarrollo turistico con participacion de los gobiernos
regionales y locales, de las entidades privadas del sector y con el apoyo
de la cooperacion técnica internacional, teniendo en consideracion el
proceso de descentralizacion y de transferencia de funciones a las
regiones.

3. EI MINCETUR disefnara un plan nacional para desarrollar una conciencia
turistica transversal a todos los sectores directa e indirectamente
involucrados, definiendo los roles que le corresponden a cada uno, asi
como a los gobiernos regionales y locales.

4. Formular campafas a fin de informar a los residentes en el Peru sobre
los beneficios que implica el turismo receptivo (tanto interno como
externo) para nuestro pais. En este contexto, se anunciara con mayor
anticipacion las fechas de feriados largos.

5. Promocionar al Peru como destino turistico, destacando no solamente
Cusco y Machu Picchu, sino también los demas circuitos turisticos que
ofrece nuestro pais, tales como los existentes en la zona norte y en otras
regiones del pais, via campafas publicitarias orientadas a segmentos
especificos, utilizando adicionalmente a las oficinas diplomaticas del
Peru en el exterior.

6. Priorizar la construccion de vias de acceso y se dotara de aeropuertos,
con el otorgamiento de concesiones o utilizando alianzas publico-
privadas, publico-comunales y comunales-privadas para que los turistas
puedan acceder facilmente a los diferentes centros turisticos que existen
en el pais.
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7. Tomar todas las medidas a fin de que exista la necesaria seguridad
tanto para el turista interno como para el turista externo, evitandose de
esta manera secuestros, robos, disturbios publicos y otros que
desmotivan el turismo.

8. Tomar medidas para evitar el vandalismo contra el patrimonio
arqueoldégico, protegiendo sobre todo los monumentos histéricos de
nuestro pais.

9. Fortalecer CENFOTUR vy establecer centros de capacitacion turistica en
las distintas regiones donde existan destinos turisticos importantes,
hasta que el sector privado cubra adecuadamente la demanda.

10.Evaluar la posibilidad de un manejo privado para CENFOTUR, para
potenciar su eficacia.

11.Dotar de sistemas de apoyo al turista, destacandose entre éstos el
establecimiento de un centro telefonico y virtual de atencion al turista,
que proporcione toda la informacion que pueda requerir un turista.

12.Actualizar el inventario de recursos turisticos del MINCETUR, para
brindar mayor informacion a los turistas nacionales y extranjeros sobre
los distintos destinos turisticos y calendarios de eventos en las diversas
regiones del pais.

13.Promover sistemas de mercadeo para los productos artesanales, sobre
todo para exportacion, favoreciendo en tal contexto las distintas formas
de organizacion de artesanos.

14.El MINCETUR fortalecera la capacidad administrativa de los artesanos
para su formalizacidon, con miras a incrementar la exportacion a los
mercados internacionales.

15.Desarrollar y lanzar al mercado internacional la marca oficial “Artesania
Peruana”, que asegure el origen de los productos artesanales.
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MYPES

DIAGNOSTICO

Las Micro y Pequefias Empresas (MYPES) constituyen un sector importante de
la economia nacional, al contribuir con 28% al PBI. Adicionalmente, si a este
segmento empresarial se le afiade el rubro de autoempleo, la contribucién
alcanza a 47% del PBI (es decir, a casi la mitad de la produccién nacional).

En cuanto al numero de MYPES, éstas alcanzan a aproximadamente 1°600,000
empresas, lo cual constituye casi el 99% del total de las empresas del pais.

En lo que concierne a su contribucion al empleo en nuestro pais, las MYPES
proveen empleo al 86% de la poblacion econdmicamente activa.

Sin embargo, en cuanto a las exportaciones, la contribucién de las MYPES
alcanza apenas a 3.2% del total de exportaciones

La productividad de la mayor parte de las MYPES es muy baja, se pueden
denominar de “subsistencia” o autoempleo, y se desempefan
fundamentalmente como empresas informales, con pocas posibilidades de
desarrollo empresarial. Solo unas pocas, que se pueden denominar de
“acumulacion”, tienen una significativa productividad y constituyen una base
importante de dinamismo empresarial para nuestro pais.

Entre los problemas principales que sufren las MYPES y que explican su baja
productividad, se encuentra su alto grado de informalidad, causado, en parte
por las dificultades para la formalizacion creadas por el propio Estado. Esta
informalidad tiene como consecuencia:

- Su imposibilidad de tener acceso al sistema financiero formal y a
sistemas de garantia, lo cual limita sus posibilidades de crecimiento
empresarial.

- Suimposibilidad de ser proveedora de empresas formales o del Estado.

- Suimposibilidad de convertirse en una empresa exportadora.

- Su imposibilidad de acceder a servicios de desarrollo empresarial
(capacitacion y asistencia técnica).

Otro problema adicional al de la informalidad es la poca disposicion que tienen
los empresarios MYPES para trabajar en redes o bajo esquemas de
asociatividad empresarial, lo cual les impide ganar economias de escala.

PROPUESTAS

1. Se promovera la formalizacién de las MYPES, eliminandose las barreras
de entrada y salida al mercado (simplificacion administrativa)
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2. Se asistira a las MYPES de “subsistencia” via instituciones y programas
de apoyo social.

3. Se promoveran las MYPES de “acumulacion” a través de instituciones y

programas de fomento econdémico y productivo (PROMPYME,
PROMPEX, CITES, por ejemplo), con una clara orientacion de mercado.
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INFRAESTRUCTURA
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TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

DIAGNOSTICO
INFRAESTRUCTURA VIAL

La red vial en el Peru tiene 78,200 kildbmetros, de los cuales 10,400 se
encuentran pavimentados o asfaltados, 18,600 son afirmados, 13,800 sin
afirmar y 35,400 son trochas.

Esto equivale a 7,900 kildbmetros cuadrados asfaltados por millén de kildmetros
cuadrados de territorio, frente al promedio sudamericano de 20,000.

Esta baja densidad de red vial es consecuencia de la pequefa inversién que
nuestro pais ha destinado a este sector. Para contar con una adecuada
infraestructura vial se requiere de una inversion aproximada de US $ 5,000
millones en un periodo no mayor de 5 afos.

Ademas de este monto, se requeriria una inversién adicional para la
construccion de los tres ejes interoceanicos, a fin de cumplir con la Alianza
Estratégica con Brasil firmada recientemente.

En este contexto, se observa un deficiente mantenimiento de las vias terrestres
en general, lo que no so6lo trae consigo un deterioro acelerado de las mismas —
con el consiguiente mayor costo de mantenimiento-, sino también el
encarecimiento del transporte, por el dafio que ocasiona a los vehiculos.

Finalmente, se observa un exceso de vehiculos de transporte terrestre, muchos
de los cuales son informales, lo cual, debido a la poca actividad econdmica,
esta ocasionando una insuficiente rentabilidad de los mismos, sobre todo de los
formales. En este contexto, se observa una alta cantidad de reclamos y
paralizaciones por parte de los transportistas en general.

INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

En la actualidad, nuestro pais cuenta con 14 puertos propiedad del Estado, 13
de los cuales son administrados por ENAPU S.A. y uno administrado por el
sector privado. De estos 14 puertos, el Callao concentra el 78% del trafico de
carga.

Por falta de inversion, ninguno de los puertos, con excepcion del puerto de
Matarani (qQue esta en manos del sector privado), ha sido modernizado.

Entre las razones que explican la falta de inversién en este sector se hayan la

carencia de recursos estatales, la dificultad e ineficiencia para otorgar
concesiones y la inadecuada legislacion al respecto.
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INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA

Actualmente el Peru dispone de 33 aeropuertos y 28 aerédromos. El
aeropuerto internacional Jorge Chavez (administrado por el Consorcio Lima
Airport Partners) registra el mayor numero de pasajeros y volumen de carga,
siguiéndole en importancia lquitos, Cusco y Arequipa.

Con excepcion de estos cuatro aeropuertos (Lima, Iquitos, Cusco y Arequipa),
los demas aeropuertos registran una rentabilidad financiera negativa. Esto se
debe tanto a la insuficiente modernizacion de su infraestructura y de sus
operaciones, asi como a la falta de actividad econémica en la region.

Para subsanar esta situacion, PROINVERSION ha aprobado un Plan de
Concesiones utilizando el sistema de alianzas publico-privadas, publico-
comunales y comunales-privadas que visualiza una inversion de US $ 400
millones.

INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

En la actualidad no existen politicas definidas para la inversion en
infraestructura ferroviaria. En tal sentido, no ha habido practicamente nuevas
inversiones en los ultimos 70 afos.

La consecuencia de esto es que actualmente existen soélo 8 lineas férreas (de
las cuales 2 son de propiedad del Estado y 6 son privadas), con una baja
cobertura del pais.

Algunos paises extranjeros han mostrado recientemente interés en construir
redes ferroviarias.

INFRAESTRUCTURA TELEFONICA

En la actualidad, el pais cuenta con 7.77 lineas fijas y 17.47 lineas moviles por
cada 100 habitantes, lo cual es en ambos casos muy bajo comparado con
paises de desarrollo similar al Peri. La densidad telefénica promedio en
América Latina es de 14,17 lineas fijas y 27,55 lineas moviles por cada 100
habitantes.

Adicionalmente, en las zonas rurales la densidad telefénica es de apenas 0.6
lineas telefénicas fijas por cada 500 habitantes (frente a 1 por 500 habitantes
en el resto de la regién). Ademas, comparando en nuestro pais el numero de
lineas telefonicas en las zonas urbanas con las zonas rurales, se observa que
las zonas urbanas tienen 60 veces mas lineas telefonicas por cada 100
habitantes que las zonas rurales.

El crecimiento de la densidad telefonica requiere la supervision de las

condiciones de competencia en el mercado, de manera de eliminar potenciales
obstaculos al crecimiento de las redes, fijas e inalambricas, y la reduccion de
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las tarifas, asi como el establecimiento de condiciones para la introduccion de
nuevos productos, servicios y tecnologias. El reto principal consiste en la
creacion de condiciones para que la poblacidon de los Niveles Socio-
Econdmicos C y D acceda mayoritariamente a las posibilidades que ofrecen las
tecnologias modernas de las comunicaciones y la informacion.

PROPUESTAS
INFRAESTRUCTURA VIAL

1. Otorgar en concesion el mayor numero de carreteras posibles y acelerar
los procesos de concesion en tramite.

2. A fin de asegurar la transparencia en el otorgamiento de concesiones,
dar la maxima difusion tanto en el pais como en el extranjero sobre
posibles concesiones a otorgarse, asegurando asi el maximo numero de
postores.

3. Dada la baja rentabilidad financiera de determinadas concesiones en
infraestructura, utilizar alianzas publico- privadas, publico-comunales vy
comunales-privadas.

4. Alcanzar el nivel promedio sudamericano de densidad de carreteras
asfaltadas en un proceso de 5 afos.

5. Si bien se ha firmado una Alianza Estratégica con Brasil, la cual incluye
la construccion de tres ejes interoceanicos y pronto se iniciara la
construccion de los mismos, no existen estudios que demuestren
fehacientemente la rentabilidad social y financiera de estos proyectos. A
tal efecto, se formularan perentoriamente los estudios respectivos, a fin
de determinar los costos en que debera incurrir el Estado peruano si
esto se requiriera.

6. Atender el mantenimiento de las vias a cargo del Estado e impulsar,
donde escaseen los recursos publicos, la entrega en concesion de
algunas ya existentes, con el fin de conseguir, en un periodo de cinco
afos, una infraestructura vial en 6ptimas condiciones. Como parte de
este proceso, aquéllas que no sean de ningun interés del sector privado,
aun con alianzas publico-privadas, publico-comunales y comunales-
privadas debera ser obligacion del Estado mantenerlas.

7. Alentar medidas para formalizar el transporte en general y equilibrar la
actual sobreoferta de vehiculos de transporte con la demanda existente.

INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

1. Propugnar la implementacién del recientemente formulado Plan Nacional
de Desarrollo Portuario, con la participacion activa de las regiones.
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2. Otorgar en concesion el mayor numero de puertos para mejorar la
productividad de los mismos, incluyendo los puertos fluviales de lquitos,
Yurimaguas y Pucallpa.

3. Continuar el proceso de concesion del puerto del Callao, convocando a
la inversidn privada también para sus accesos y la integracion con el
aeropuerto Jorge Chavez.

4. Mejorar el marco legal referente al sistema portuario y exigir el
cumplimiento estricto de los ajustes de tarifas que disponga OSITRAN.

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA

1. Apoyar el Plan de Concesiones aprobado por PROINVERSION,
incluyendo la utilizacion del sistema de alianzas publico-privadas,
publico —comunales y comunales privadas.

2. Proponer formulas que permitan hacer atractiva la concesién de
aeropuertos no rentables, compensando dicha concesién con la
concesion de aeropuertos u otras concesiones que si son rentables.

3. Dado el caracter monopdlico de tales concesiones, fortalecer el rol
regulador de las tarifas de OSITRAN.

INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

1. Formular una politica ferroviaria, la cual debera promover una mayor
inversion en este sector, dado el menor costo para carga de este
sistema en comparacion con otros.

2. Formular estudios de factibilidad para determinar la conveniencia de
ampliar la red ferroviaria del pais.

3. Evaluar la concesién de las dos lineas férreas aun en propiedad del
Estado.

4. Promover concesiones o se otorgaran las respectivas licencias al sector
privado para la construccion y operacidén de nuevas lineas férreas.

INFRAESTRUCTURA TELEFONICA

1. Promover el aumento del numero de lineas telefénicas en zonas
urbanas a fin de alcanzar el promedio de la region e, igualmente, se
buscara aumentar considerablemente el numero de lineas telefénicas en
las zonas rurales, con el objetivo de superar el promedio regional dadas
las caracteristicas geograficas de nuestro pais.
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2. Para esto, se propone promover la entrada de nuevas empresas y
ampliar la participacion en el mercado de las empresas minoritarias en
operacién en la actualidad.

3. A fin, igualmente, de reducir el costo de las tarifas, se buscara también
ampliar el numero de operadores, con el objetivo de aumentar la
competencia entre los mismos.

4. Como objetivo central, la politica del sector telecomunicaciones buscara
una mayor competencia, el uso difundido del Internet y la innovacién
tecnologica.
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CONSTRUCCION

DIAGNOSTICO

La contribucion del sector construccion al crecimiento del PBI se estima en
6,9% para el afio 2005, lo cual marca una mejora respecto al afio anterior. Sin
embargo, la brusca caida de la inversidn -privada y publica- durante el periodo
1999-2002 afecté a las empresas del sector y durante los ultimos anos, un
segmento como la inversién en infraestructura continta debilitado. Por ejemplo,
el indice de avance fisico de obras (IAFO) que mide el desarrollo de la
infraestructura en el pais cayd 10% en el 2004 y muestra una contraccion de
29% en el periodo enero-octubre del 2005 respecto del mismo periodo del
2004.

El sector construccién reviste importancia por tratarse de un sector intensivo en
el uso de mano de obra, por su efecto multiplicador sobre el resto de la
economia y por estar directamente ligado a la creacion de infraestructura, uno
de los aspectos claves para aumentar la competitividad del pais.

PROPUESTAS

1. Formular una politica que norme la actividad del sector construccion,
encaminada fundamentalmente a la solucién del déficit en infraestructura
bajo parametros de maxima eficiencia econémica y con participacion de
los principales entes involucrados en el sector.

2. Revisar la legislacién existente, con el objetivo de simplificarla,
eliminando duplicaciones y contraposiciones de normas.

3. Asegurar la libre competencia en la comercializacion de todos los bienes
y servicios de construccion.

4. Establecer plazos maximos para el otorgamiento de las autorizaciones
relacionadas con el sector construccion, operando para este efecto la
practica del “silencio administrativo positivo”.

5. Priorizar las inversiones en infraestructura, tanto via inversiones
publicas, asi como via concesiones y el uso de alianzas publico-
privadas, publico-comunales y comunales-privadas.

6. Dar amplia difusion al programa de construccion de infraestructura para
que la industria de la construccion se adecue a las oportunidades con la
suficiente anticipacion.

7. Fortalecer los programas de construccion y acceso a vivienda,
MiVivienda y Techo Propio, asi como programas complementarios, a fin
de dotar de vivienda al mayor numero de peruanos, sobre todo en
provincias, aprovechando para este efecto, entre otros, los terrenos
eriazos propiedad del Estado.
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URBANISMO Y VIVIENDA

DIAGNOSTICO

El déficit habitacional en el pais supera en la actualidad el millon de viviendas,
creciendo a una cifra anual superior a las 100,000 unidades.

En tal contexto, la demanda habitacional esta creciendo a un ritmo
notablemente superior a la oferta de la misma.

Esto se agrava aun mas por la continua migracion del campo a las ciudades,
especialmente hacia la capital, Lima.

Esto sigue ocasionando la aparicion de nuevos asentamientos humanos vy el
crecimiento de los existentes en forma desordenada, sin ningun planeamiento
urbano y consecuentemente sin los servicios basicos minimos y con
prescindencia de las normas legales y violando los derechos de propiedad.

Igualmente, estd generando un problema ambiental y de salud, cuyas
consecuencias se estan presentando en los principales nucleos urbanos.

En gran parte, todo lo anterior es consecuencia de la carencia de una
politica general de urbanismo y vivienda y de la legislacién necesaria y su
aplicacion.

Igualmente, es consecuencia de las limitaciones del actual 6rgano rector,
encargado de liderar el crecimiento de las ciudades y la creacion de nuevas
urbes planeadas a escala nacional.

Similarmente, existe una clara insuficiencia de recursos y de uso de todos los
instrumentos financieros existentes, a fin de poder dotar del necesario
financiamiento que requiere este sector.

Adicionalmente, existen procedimientos administrativos que atentan en contra
del sector, los cuales se originan en una falta de claridad y uniformidad de las
normas, en la duplicidad de las mismas y en la discrecionalidad aplicada por
funcionarios publicos y entes profesionales.

El gobierno nacional debe priorizar trabajar con los municipios para hacer un
efectivo

PROPUESTAS
1. Establecer una clara politica general de urbanismo y vivienda, a fin de
asegurar el desarrollo armonioso de las ciudades del pais,
salvaguardando el medio ambiente y protegiendo la salud de sus
habitantes.

2. Fortalecer las facultades del Ministerio de Vivienda para la
implementacion de la politica general y su normativa.
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Establecer un sistema de coordinacion entre el Ministerio de Vivienda,
los municipios y los demas érganos relevantes en este sector.

Formular una Ley General de Desarrollo Urbano, que tendra como
objetivo establecer las condiciones que se deben cumplir para la
creacion de nuevos desarrollos urbanos y la adecuacion de los actuales
y se penalizara severamente los incumplimientos de la misma,
incluyendo las invasiones.

Registrar los predios que no cuenten con la titulacion respectiva, con el
fin de formalizar la misma. Solo mediante la defensa de la propiedad
privada y su saneamiento en registros publicos puede iniciarse
programas de mejoras de las viviendas existentes.

Priorizar igualmente el desarrollo de instrumentos financieros
hipotecarios, tanto la emision de los mismos, como las operaciones de
mercado secundario, para aumentar los recursos financieros que
requiere este sector. A este efecto, se expedira la legislacion pertinente.

A efectos de reducir el costo para el comprador de nuevas viviendas
populares, y como parte del proceso de formalizacién del sector, el
Estado proveera un subsidio directo, a través de un bono que sera
utilizado como parte del pago de estas viviendas. Para esto, el Ministerio
de Vivienda establecera las obligaciones de las partes involucradas.

Fortalecer los programas MiVivienda, Techo Propio y programas
complementarios, a fin de dotar de vivienda al mayor numero de
peruanos, sobre todo en provincias, aprovechando para este efecto,
entre otros, los terrenos eriazos propiedad del Estado.

Apoyar a los municipios a fin que puedan realizar un adecuado
planeamiento territorial que permita potenciar el desarrollo de ciudades
en las regiones, con planes de desarrollo urbano, que vayan
acompafiados con inversién en agua y desague.

10. Establecer sistemas de coordinaciéon a fin que el desarrollo de ciudades

11.

vaya de la mano con los proyectos viales y se aproveche la oportunidad
de desarrollar infraestructura conjuntamente para lograr mayores
eficiencias econdmicas, es decir: electricidad, agua, carretera y
telecomunicaciones a la vez.

Como parte del proceso de la reforma del Estado, priorizar la
simplificacion administrativa de los tramites y procedimientos
correspondientes al sector Vivienda, evitando la duplicidad de las
normas Yy la discrecionalidad por parte de funcionarios publicos y entes
profesionales
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SANEAMIENTO

DIAGNOSTICO

La mayoria de los rios de la cuenca occidental tienen un comportamiento
marcadamente ciclico, lo cual ocasiona que en determinados meses traigan un
gran caudal y en otros, muy poca agua.

En este contexto, el problema que se presenta es que, no obstante que la
cantidad de agua es suficiente, no existe el abastecimiento continuo vy
sostenido de agua debido a un déficit de infraestructura para el
almacenamiento de ésta.

Adicional a este problema, existe una carencia de infraestructura que permita
atender a toda la poblacién, lo que se agrava aun mas si se considera que se
pierde el 40% del agua por obsolescencia de la red.

Tal situacion ocasiona que 7 millones de peruanos no cuenten con servicio de
agua.

Esta situacién es mas critica para las ciudades de la costa y especificamente
para Lima. En tal contexto, se ha propuesto en diversas oportunidades, para
solucionar permanentemente el problema de escasez de agua en esta ultima
ciudad, la inversién en el trasvase del Mantaro.

Para aquellas personas que no reciben los servicios de agua municipales o de
SEDAPAL, el costo del agua es en extremo alto. En el caso de Lima, se estima
que la gente que no recibe servicio de SEDAPAL, paga hasta 5 a 7 veces mas
de lo que paga una familia en la zona urbana que cuenta con estas
instalaciones.

En cuanto al sistema de desague, la situacién es aun mas critica, afectando la
falta de este servicio basico a 11 millones de peruanos.

Tal situaciéon ocasiona potencialmente un serio problema de salud y un serio
problema en el medio ambiente, cuya solucidn es de interés nacional.

Para solucionar dichos problemas, es decir, para ampliar esta cobertura,
mejorar las estructuras obsoletas y eliminar los problemas potenciales de salud
y de medio ambiente, se requiere una inversién que se estima en US $ 4,000
millones.

Adicional a estos problemas, existen claros problemas de eficiencia econdmica
y financiera al nivel de los municipios y de SEDAPAL. En este contexto, el agua
no facturada, por cuestiones de informalidad o carencia de medidores es, en
promedio, del 40% vy, en zonas tales como el Cono Norte, este porcentaje
supera el 60%. Se estima que existen 25,000 altos consumidores sin medicién
en el sector industrial, comercial y estatal. Asimismo, el indice de morosidad es
de 78 dias.
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PROPUESTAS

1.

Dotar de agua y desague a los millones de peruanos que carecen de
estos servicios.

Tratar las aguas servidas que hoy son la mayor fuente de contaminacion
del pais.

Asegurar una fuente de agua permanente mediante la ubicacion de
nuevas fuentes de agua y la construccion de reservorios, desarrollando
previamente la capacidad de hacer prondsticos acertados respecto a los
cambios climaticos.

Resolver el problema de escasez de agua en Lima y otras ciudades de
la costa en forma permanente, via la construccion del trasvase del
Mantaro y la construccion del tunel trasandino.

Reorganizar el PRONASAR a efectos de asegurar la cobertura y la
calidad del servicio de agua y desague en zonas rurales y en pequefias
localidades. Convocar al sector privado para efectuar parcial o
totalmente las inversiones que se requieran para optimizar los servicios
de agua y desaglie de SEDAPAL y las empresas municipales, para asi
mejorar su cobertura y servicio.

Promover igualmente la inversidn privada en plantas de tratamiento de
agua y de desague. Paralelamente y, en el corto plazo, priorizar la
inversion publica a fin de rehabilitar sistemas que permitan maximizar el
uso de capacidad instalada.

Profesionalizar el manejo de las empresas de saneamiento y se

implementara sistemas de micro y macro medicidn que permitan
controlar la eficiencia en el uso del agua.
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