PLAN DE GOBIERNO METROPOLITANO
LIMA 2007 - 2010

ORGANIZACION POLITICA LOCAL PROVINCIAL
DIALOGO VECINAL



Presentacion

Nuestra Visidon es _transformar _a Lima una ciudad de
oportunidades , en donde a la necesidad de mejorar y crecer,
responderemos convirtiendo a Lima en una ciudad dig ital y
globalizada, con oportunidades de educacion de cali dad,
empleo, deporte, prevencion en salud, formacion esp iritual y
de valores, en consecuencia la inseguridad ciudada na se
reducira a medida que mejora la calidad humana de | os
marginados por la falta de oportunidades, atrapados en un
circulo vicioso de violencia y pobreza.

Lima sera una cuidad para jovenes, que transformara a Lima
en una comunidad, en donde estaran estrechamente li  gados
y al mismo tiempo libres, seran parte de un todo y al mismo
tiempo independientes




POLITICAS

1. Politicas Globales

Descentralizacion y Desarrollo Regional

* Generar un marco adecuado para el desarrollo industrial, productivo,
turistico, educativo y cultural que permita contribuir al desarrollo
sostenible de Lima Metropolitana como region.

* Fomentar el desarrollo de capacidades de la sociedad civil sin distincion.

 Fomentar el desarrollo de capacidades institucional en las funciones a
ser transferidas a la region de Lima Metropolitana.

Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

» Ejecutar una politica de equipamiento urbano con la finalidad de dotar
Optimamente de este servicio a toda la ciudad, de acuerdo a las
necesidades reales de ésta.

* Promover el uso sostenible y la conservacion ambiental de los recursos
naturales con los que cuenta Lima Metropolitana.

Satisfaccion de las Necesidades Primarias

* Resolver el problema de desabastecimiento de agua potable, planteando
soluciones alternativas a las tradicionales, donde la prioridad la tendran
las zonas que no cuentan con este elemento vital.

» Aplicar un proceso Moderno en el tratamiento de Residuos Sélidos.

La mujer, el nifio y la juventud

* Segmentar la poblacién para aplicar politicas para el desarrollo de
capacidades acorde con sus necesidades de crecimiento -cultural,
econdémico y social.

* Promover liderazgos locales que incorporen cuadros juveniles para que
se conviertan en actores en la politica municipal y regional.

Recreacion y Deportes

e Seguir formulando politicas adecuadas para el mantenimiento y
mejoramiento de infraestructura deportiva y recreativa.

* Fomentar la mejora de la calidad de la educacion deportiva dentro de las
competencias que seran transferidas del gobierno central.



Participacion Ciudadana

Fomentar la verdadera participacion ciudadana de forma transparente y
democrética a través del DIALOGO y mutuo respeto.

Consolidar una cultura participativa de valores y corresponsabilidad
ciudadana en la gestion.

Fortalecer el DIALOGO entre el Gobierno y el Ciudadano sera una
prioridad para la gestion.

2. Politicas Multisectoriales

Integracion y Relaciones Internacionales

Fortalecer las relaciones con instituciones internacionales homaologas
que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Afianzar la categoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad a la ciudad
de Lima.

Establecer alianzas estratégicas para el desarrollo institucional donde el
uso de las Tecnologias de Informacion seran una realidad en el corto
plazo.

Seguridad Ciudadana

Liderar de manera conjunta con la Policia Nacional del Perd, una
estrategia de lucha contra la delincuencia y el desorden, a través de
convenios interinstitucionales.
Aplicar sanciones de apoyo comunitario, implementando en ellas una
plataforma que sirva de reinsercion y cambio de actitudes en las
personas que cometen delitos.

Ciencia y Tecnologia

Liderar en Lima Metropolitana una estrategia de desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia donde el principal objetivo en la poblacion joven sin
distincién economica, cultural, politica o religiosa.

Establecer alianzas estratégicas con Municipalidades Locales,
Universidades Nacionales y Privadas e Instituciones Internacionales con
el objetivo fomentar el desarrollo de nuevas alternativas innovadoras de
crecimiento econdmico en los ciudadanos.

Transformar la gestion publica estatica, con el uso de la ciencia y
tecnologia, en una gestion publica movil, dinamica, inmediata, Virtual.
Disminuir los costos de transaccibn de los procedimientos
administrativos con el uso de la tecnologia.



Politicas Sectoriales

Sector Agrario

Establecer una mesa de didlogo con los gobiernos locales que cuentan
con zonas agricolas, con la finalidad de brindarles el apoyo en sus
politicas que tomen al respecto.

Sector Energia y Minas

Establecer como politica primordial, el adecuado abastecimiento del
servicio energético y de hidrocarburos a favor de los usuarios.

Trabajar conjuntamente con los organos reguladores del sector para la
lucha en defensa del consumidor y contra la informalidad y contrabando
de combustible.

Sector Industria y Artesania

Desarrollar programas de capacitacion, asistencia técnica y de gestion y
financiamiento para MYPES, tanto para el mercado interno como
externo.

Identificar conglomerados econdmicos industriales y artesanales para
impulsar las iniciativas de creacion de Parques Industriales/Artesanales
en la Ciudad de Lima

Sector Empleo

Desarrollar planes de capacitacion a segmentos poblacionales para
fomentar el auto empleo en oficios menores.

Implementar una red productiva.

Implementar politicas para el mejoramiento de los mercados
municipales, privados y centros comerciales; incluyendo politicas de
simplificacion administrativa.

Implementar politicas ayuden al financiamiento de proyectos de negocio
rentables.

Sector Turismo

Desarrollar una oferta turistica competitiva y sostenible de forma
conjunta con los gobiernos locales y 6rganos competentes como el INC
y PROMPERU.

Garantizar el fortalecimiento de las instituciones vinculadas con la
actividad turistica.



Sector Comercio

Aumentar, diversificar y mejorar la oferta exportable de productos con
alto valor agregado y que preserven el medio ambiente.

Desarrollar una estrategia comercial para incrementar las exportaciones
regionales en mercados internacionales.

Establecer alianzas con los organismos competentes en beneficio de las
PYMES haciéndolos mas competitivos y fomentar su crecimiento
empresarial a nivel nacional e internacional, convirtiéendolos en
empresas COMPETITIVAS.

Simplificar los tramites administrativos en todos los procedimientos que
tengan que ver con la formalizacién comercial.

Sector Transportes y Comunicaciones

Determinar una red vial de transporte de carga que distinga vias de uso
exclusivo y de uso compartido.

Promover la participacion del sector privado en acciones de
construccion, mantenimiento y conservacion del sistema vial provincial.
Sincerar las estructuras de costos en los tramites y procedimientos
administrativos en el Servicio de Administracion Tributaria — S.A.T.
Imposicién de las Papeletas de acuerdo a lo que establece el Sistema
Metropolitano Vial.

Reorganizacion del Servicio de Administracion Tributaria — S.A.T.

Sector Educacion

Promover una cultura de desarrollo humano y de capacidades.

Mejorar el nivel de los docentes de primaria y secundaria en el uso de
Tecnologias de Informacion y Comunicacién aplicada a la Educacion
para elevar la calidad de la ensefianza.

Sector Cultura

Afianzar la identidad del ciudadano limefio, sin mellar su identidad
nativa.

Reconocer a Lima como una ciudad pluricultural y respetarla.

Apoyar las iniciativas de fomento a la cultura por parte de entidades
privadas o la sociedad civil.

Sector Salud y Bienestar Social

Fomentar la educacion en salud para el control de enfermedades y el
desarrollo de estilos de vida saludables.

Desarrollo articulado de actividades de salud integrando a la poblacion y
consiguiendo su participacion activa en el control de enfermedades
transmisibles.



Recreacion y Deportes

* Promover y apoyar la practica y participacion en eventos deportivos de

forma sana y segura.
Apoyar las iniciativas de eventos deportivos de parte de entidades

privadas o la sociedad civil.



Metodologia

Estudio de la Realidad

Descentralizacion y Desarrollo Regional
OBJETIVO

PROPONER UNA VISION Y ESTRATEGIA QUE CONDUZCA A MAYORES
NIVELES DE DESCENTRALIZACION A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y
NACIONAL.

La descentralizacion es un proceso de transformacién integral, es un
instrumento para afrontar los desafios del desarrollo en sus distintas
dimensiones. Parte de modificaciones radicales en el Estado, pero va
mas alla de las mismas, abarcando cambios en el sistema politico, en el
tejido social, en el modelo econdmico y en la estructura productiva.
Disputa el sentido de la descentralizacion neoliberal incorporando la
dimensiéon de autogestion a escalas que permitan mantener una
adecuada vision y practica respecto del todo.

El desarrollo es fundamentalmente un proceso de ampliacion de
oportunidades del ser humano. Este proceso involucra: i) la construccién
de una comunidad donde la participacion, la concertacion y la
democratizacion del poder en el &mbito local, forman parte de la
ampliacion de las oportunidades de las gentes; Yy ii) el fortalecimiento de
la sociedad civil, la ciudadania y una cultura politica sustentada en los
derechos humanos, que se convierte en garantia para que la ampliacion
de dichas oportunidades se hagan sostenibles.

La planificacion del desarrollo local supone la existencia de actores
locales capaces de iniciativa. Hay dos razones principales para hablar de
planificacion del desarrollo local. La primera es que en esta escala
importa la construcciéon social cotidiana, los hombres y las mujeres y su
entorno inmediato, asi como la permanente transformacion de la
naturaleza. La segunda razon tiene que ver con la importancia que se le
asigna a la participacion de los actores locales. Una de las mas
importantes debilidades de la planificacion global y centralizada ha sido
el divorcio entre planificadores y protagonistas. Los fracasos por
planificar desde el centro del sistema se han debido a los permanentes
desfases entre planes y la cambiante realidad local y regional.

LOGRAR MAYORES NIVELES DE EFICIENCIA EN LA GESTION MUNICIPAL
Y REGIONAL, MEDIANTE LA FORMACION DE MANCOMUNIDADES

Asociacion de Municipalidades Provinciales y Distritales que mediante
Proyectos Estratégicos y Presupuestos Participativos prioricen obras de
envergadura local-regional, sobre la base de los principios de
mancomunidad, cadena de valor, solidaridad territorial, etc.



Recursos de Solidaridad Territorial. Redistribucion de recursos hacia los
gobiernos locales y regionales con menores ingresos por parte de
aquellos que tengan mayores y mejores rendimientos economico-
financieros,.

PROPONER UNA LEY DE FINANCIAMIENTO REGIONAL Y LOCAL, QUE
OTORGUE SOLIDEZ A LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LOS
NIVESLES DEL ESTADO DESCENTRALIZADO.

1.- Descentralizacion y Regionalizacion

Replantear la descentralizacion como parte esencial del Proyecto
Nacional y del Estado democratico, soberano y descentralista.
Formular y aprobar un Plan Nacional de Regionalizacion vy
Ordenamiento Territorial sobre la base del desarrollo sustentable,
impulsando  macro-regiones con manejo adecuado de cuencas Yy
biodiversidad, corredores econémicos etc.

2.- La conduccion del proceso

Incorporar dentro del CND al CEPLAN, SNIP, APCI y OSB como
organos descentralizados macro-regionales

3.- Participacion Ciudadana

4.-

Fortalecer la democracia participativa y directa.

Nueva Ley de Participacion y Control Ciudadano

Crear el sistema de participacion ciudadana integrando los Consejos de
Coordinacion, Presupuestos Participativos y demas organizaciones en
ambitos regionales y locales.

Integrar las experiencias de concertacion territorial con las de caracter
sectorial, como las que se han creado en educacion y salud y las que
surjan desde otros sectores.

Articular y fortalecer los procesos de planeamiento concertado y
presupuesto participativo de los ambitos distrital, provincial y regional.
Establecer funciones diferenciadas entre los Consejos de Coordinacion
Local distritales y las Juntas Vecinales.

Gestion  Publica Descentralizada (Gobiernos Reg ionales vy

Municipales)

Promover mayor legitimidad en la eleccion de Presidentes de Gobiernos
Regionales y Alcaldes Municipales superando el 50% de la votacion.
Fortalecer las capacidades de fiscalizacion de los Consejeros
Regionales y Regidores Municipales robusteciendo los sistemas de
control gubernamental.

Crear las Juntas de Control Municipal y Juntas de Control Regional con
participacion de las OSB, gremios sindicales y profesionales y cuya



S5.-

presidencia recaera en los érganos de control municipal y regional,
respectivamente.

» Simplificar procesos administrativos, administracion por objetivos y
resultados.

* Poner en marcha el Plan Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica
a efectos de formular estrategias institucionales, sistemas organizativos
y personal.

* Implementar las Tecnologias de Informacion y Comunicacion en todas
circunscripciones, Internet y equipo informético.

» Consolidar mecanismos de transparencia y acceso a la informacion
publica.

* Implementar un sistema de seguimiento de calidad de gasto publico.

Gobiernos Locales en la Descentralizacion

» Fortalecer municipalidades rurales incrementando su participacion en el
FONCOMUN

 Revertir la tendencia histérica a la fragmentacion de las
circunscripciones en unidades cada vez mas pequefias. Ademas de
1831 municipalidades, existen registrados ante INElI 1980 centros
poblados que reclaman autonomia politica, econdmica y administrativa.

 Fomentar la mancomunidad de las municipalidades en proyectos
compartidos, incrementando su capacidad de negociacion 'y
concertacion en los ambitos regional y nacional.

* Desarrollar las capacidades de las municipalidades para generar o
aumentar sus ingresos propios de forma tal que reduzca su dependencia
con respecto a las transferencias del gobierno central, sin cargarlos a los
bolsillos de los vecinos.

6.- Transferencias de funciones y competencias

» Superar la contradiccion entre los Planes Anuales y Quinquenales

e Culminar el proceso de transferencias de funciones, competencias y
recursos.

* Reuvision de las privatizaciones y contratos de estabilidad juridica

Descentralizacion Econdmica

e Descentralizar del aparato productivo, promoviendo mercados internos.

» Disefar estrategias de desarrollo econémico y productivo adecuadas a
nuestros diversos territorios.

e Crear las Unidades Comunales Vecinales (UCV) para el desarrollo
econémico

» Descentralizacion de la inversion publica y privada

« Plan de Promocién de Circuitos productivo, turisticos y exigir el
cumplimiento de la Ley que mandata las compras estatales a través de
las PYMES.

» Descentralizacion de la inversion (como exigencia de requisito de
desempeiio — anti-TLC).



 Promover la creaciéon de agencias de fomento a la inversion privada
integrado por los representantes de los Gobiernos Local/Regional y los
Gremios y Asociaciones de Productores y Empresarios de las
respectivas circunscripciones.

8.- Descentralizacion fiscal

 Capacidad de ingresos en un porcentaje superior al 50% del
Presupuesto Publico entre los ambitos regional y local

* Impulsar una reforma tributaria que amplie la base tributaria, entre tanto
gue eleve la presion tributaria a mas del 18% PBI y se revisen las
exoneraciones tributarias que no cumplen con cometido.

* Modificacion de la estructura tributaria, bajo el principio de que tribute
mas quien gana mas, sea persona juridica o natural.

* Impuesto a las sobreganancias en el sector extractivo y otros.

* 2% del IGV al FONCOR (Fondo de Compensacion Regional) y 3% del
IGV al FONCOMUN (Fondo de Compensacién Municipal).

» Establecer un mecanismo de compensacion que permitan disminuir las
brechas financieras actualmente existentes entre municipalidades
debido a la reparticion de los fondos de canon y sobre canon minero y
gasifero.

METAS GENERALES
» Defensa irrestricta de los Gobiernos Local/Regionales y de su autonomia

politica, economica y financiera

* Pago de servidumbre exigible a las Compafias Eléctricas y Telefonicas
por el uso del espacio aéreo (cableado), asi como a las Compafias de
Hidrocarburos por el uso de gasoductos y oleoductos.

» Creacion de Unidades Comunales Vecinales
» Sistema Integral de de Participacion Ciudadana

» Reestructuracion de los programas sociales a través de los gobiernos
locales.

» Gobiernos local / regionales con calidad ética y transparencia en la
gestion, que administren eficientemente el territorio y los recursos a
favor de la ciudadania.

* Reuvision de los contratos de privatizacion de las empresas publicas,

» Revaloracion de la cultura e identidad local, regional y nacional.



METAS ESPECIFICAS
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Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Satisfaccién de

Primarias
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La mujer, el nifio y la juventud, La Seguridad Ciuda  danay Trabajo

El 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopté la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, este tratado de
derechos humanos de la nifiez es Unico, porque no solamente protege los
derechos civiles y politicos de la misma sino que extiende su alcance hasta
proteger sus derechos econdmicos, sociales, culturales y humanitarios.

La Convencién nos marco a los paises firmantes la necesidad de transitar de la
doctrina de la “situacion irregular” en la que el nifio era concebido como objeto
de proteccion y tutela segregativa, hacia la doctrina de “proteccion integral”
gue nos obliga a considerar a los nifilos como sujetos plenos de derecho.



Nuestro pais fue uno de los primeros en suscribir la Convencion, y ratificarla
mediante Resolucién Legislativa N°25278 del 3 de a gosto de 1990, luego de
lo cual asumio la responsabilidad de realizar una adecuacion juridica, politica e
institucional en lo referente a nifiez y adolescencia.

En este contexto la primera media que adopté fue la evaluacién y reforma de
su legislacion interna, promulgandose el 29 de diciembre de 1992 el Cédigo de
los Nifios y Adolescentes, el cual establece el marco normativo apara la
creacion del Sistema de Atencion Integral al Nifio y el Adolescente, y como
parte de éste a las Fiscalia de Familia, los Juzgados de Familia, la Policia
Nacional Especializada, el Defensor de Oficio, el Servicio de Medicina Médico
Legal especializada, el servicio de Defensorias del Nifio y el Adolescente, entre
otros, dando vida a cada una de éstas instancias.

El Cddigo promueve un cambio en el accionar de las instituciones publicas y
privadas para exigirles el respeto y primacia del principio del Interés superior
del nifilo, en todas las medidas que se implementen en torno a éste y a los
adolescentes. De otro lado trae el mandato imperativo que nos lleva a la
Articulacion de las Politicas, Planes y Programas, asi como la obligacion de
promover la concertacion ente instituciones del Estado y la Sociedad Civil.

Situacion de la Infancia y Adolescencia

Los problemas de la nifiez y adolescencia en un pais multicultural y con
grandes disparidades sociales y econdmicas no son semejantes para
todos. Sin embargo es posible aproximarse a esa diversidad y
establecer quiénes son y donde se encuentran los nifios y adolescentes
mas excluidos y cuales son los principales problemas que enfrentan.
Problemas que entendemos ya existentes que responden a situaciones
estructurales, frente a los cuales existe el compromiso del Estado de
atenderlos y revertirlos.

Especificamente con respecto a la problematica del adolescente
infractor a la ley penal, se puede sefialar que de acuerdo a la estadistica
a diciembre del 2001, mientras 987 adolescentes de se hallaban
internos, s6lo 508 se encontraban bajo un sistema abierto; esto confirma
la necesidad de generar una mayor aplicabilidad de medidas
socioeducativas y de reinsercion que facilite la continuidad de la vida
social- familiar de los adolescentes infractores .

Conscientes que la problematica no soélo se resuelve con la
normatividad, sino que es preciso el disefio de politica y planes y
programas, desde el gobierno Regional se desarrollaran una serie de
estrategias orientadas a atender la problematica de la nifiez y
adolescencia que afecta a su provincia y continuar con la revision del
cuerpo legal nacional vigente, con el propésito de identificar mecanismos
de exigibilidad de derechos, principalmente del Cddigo de los Nifios y
Adolescentes, el mismo que en el tema de adolescente infractor aun
conserva figuras incongruentes con la normatividad internacional como



el pandillaje pernicioso, de otro lado es necesario rediseiar e
implementar las medidas socioeducativas diferentes al internamiento,
aclarar el eufemismo con que se tratan en nuestro sistema de justicia
especializada el tema de las medias socioeducativas, siendo conscientes
que éstas responden a la responsabilidad de un acto amerita una
sancion.



SEGURIDAD

Es evidente que en los ultimos tiempos se han incrementado los niveles de
delincuencia producido por el pandillaje juvenil, los cuales con llevan a otros
problemas no menos importantes como son la drogadiccion y el alcoholismo,
problemas que ademas de ser dafinos generan dependencia y trastornos
neurolégicos en sus consumidores que evidentemente son en su mayoria
jovenes.

Problemas de Orden Social Porcentajes de Ocurrencia.

Pandillaje 50 %.
Drogadiccion. 15 %
Alcoholismo. 10%.
Prostitucion. 10%.
Delincuencia. 15%.

Total 100%

Objetivo

Disefio de politicas orientadas a la prevencion y atencion de ésta problematica,
las mismas que contemplen su reinsercion a la sociedad

Disminuir el desempleo y subempleo de la poblacién juvenil urbana de menores
recursos econémicos.

Facilitar el acceso al mercado laboral a jovenes con limitadas oportunidades
laborales y educativas.

Metas

1. Promover la participacion de las Entidades de Capacitacion que
quieran participar (CEOs, ISTs, ONGs, Universidades, etc.). Seleccionar
a los jévenes que cumplan con las caracteristicas definidas.

2. Preparar alos Jovenes a través de ensefianza préctica, habilidades
especificas vinculadas a los aspectos técnicos del oficio

3. Dar oportunidad laboral : Se desarrolla en una empresa de régimen
laboral privado en la que el joven realiza una experiencia concreta de
trabajo, lo que le permite aplicar lo aprendido la fase técnica, e iniciar la
construccion de las redes sociales pertinentes para futuras inserciones
laborales.

Sector Transportes y Comunicaciones

Antes de terminar este dia, ocho personas, en distintas partes del pais,
habrdn muerto en accidentes de transito. En este mismo tiempo, 80
hombres, mujeres y nifios habran resultado heridos producto de choques,
atropellos y volcaduras. Una realidad sin igual en la region (3,302 personas



murieron durante 2005 a nivel nacional) que prueba que la seguridad vial es
un asunto de salud publica de gran importancia.

Cada tres horas muere, en el pais, una persona a raiz de un accidente de
transito.

Los accidentes en la ciudad son producto de la excesiva cantidad de
vehiculos que circulan en Lima y Callao: 50 mil unidades, cuando en
realidad se necesitarian no mas de 24 mil.

En Lima hay 220 mil mototaxis, y estos vehiculos son responsables del 62%
de los accidentes de transito en los conos de la ciudad

Entre 1980 y 2000, el numero de personas fallecidas en accidentes de
transito superd la cifra mortal ocasionada por la violencia politica. Saber
entonces que hasta la fecha el nimero de victimas fatales y heridos no se
ha detenido, cada 18 minutos ocurre un hecho de esa naturaleza.

Cifras

3,302 fallecidos y 40,512 heridos hubo en 2005, producto de accidentes de
transito

50 mil vehiculos de transporte publico hay en Lima y solo se necesitan 24
mil

Objetivo

¢ Reducir el grado de riesgo asociado al transporte publico en un 50%

e Crear un ente regulador del transporte terrestre, esta entidad, sera
integrada por profesionales que ejercerian el cargo por lo menos cuatro
afos, debera garantizar la aplicacion de la ley y sancionar drasticamente
a quienes la incumplan. Encargada de proponer iniciativas legales para
superar los vacios existentes en la legislacion, para que las autoridades
tengan el respaldo necesario para hacer cumplir la ley y se encargue de
formalizar a las empresas del sector.

e Restringir la antigledad maxima de las unidades de transporte publico a
15 afos.

e Restablecer las revisiones técnicas periodicas, convocando a la mayor
cantidad de locales que ofrezcan este servicio para evitar monopolios,
especialmente a las unidades de transporte publico, principales
responsables de los accidentes. Esto, luego de exigir examenes
médicos a los conductores de estas unidades y elevar la talla minima
para conducir unidades de transporte publico de 1.65 a 1.70 metros.

e Poner en marcha unidades de transporte publico masivo
e Poner en marcha el Proyecto del tren eléctrico

e Poner en marcha las revisiones técnicas periédicas

e |Instalar un sistema de semaforizacion inteligente



e Ampliar la cobertura de los servicios de comunicaciones y tecnologias
de la informacion con énfasis en zonas rurales y de preferente interés
social

e Eliminar la informalidad en los servicios de comunicaciones

Sector Comercio

Las pymes en el Peru conforman el grueso del tejido empresarial. Incluso si
nos enfocamos solamente en su segmento formal, representan mas del 95
por ciento de las unidades empresariales.

1 El fortalecimiento de este sector es, pues, critico, para que el crecimiento
econdémico se difunda. Para esto, el acceso de las mypes a mercados de
crédito es un factor crucial. Durante la Ultima década el sector de
microfinanzas ha mostrado un enorme dinamismo, a pesar de las crisis
financieras internacionales y la prolongada recesion de fines de los
noventas, que afectd la salud del sistema financiero. Si bien el avance ha
sido importante, el reto de proveer acceso al crédito a costos razonables
para las mypes implica politicas consistentes de largo plazo.

En este sentido, resulta importante hacer un balance de la situacion actual y
analizar hacia donde deberian orientarse los esfuerzos para fortalecer el
sector.

Esta tarea resulta tanto mas relevante en cuanto que un reclamo insistente
entre los gremios de las pymes es el referido a la insuficiencia de crédito
para el sector a costos razonables. En efecto, existen diversas dificultades
para hacer llegar el crédito a las pymes. Entres éstas estén, la carencia de
titulos de propiedad debidamente registrados entre los empresarios de este
sector; la falta de informacién sistematica sobre los negocios, ya que
relativamente pocas pymes cuentan con informacion contables que permita
aplicar las técnicas habituales del analisis financiero; y los consecuentes
altos riesgos de operar con informaciéon muy parcial y ausencia de garantias
reales.

El conjunto de estas caracteristicas sugieren la necesidad de una
tecnologia ad-hoc para generar productos crediticios sostenibles. El
surgimiento de un dinamico sector de microfinanzas sugiere que esta
tecnologia ha sido identificada. En efecto, en la literatura internacional Peru
es un ejemplo de exitosa transicién de un sector de microfinanzas dominado
por ONGs a uno donde compiten bancos e instituciones de microfinanzas
(IMFs) para beneficio de las pymes, que han visto ampliarse su acceso al
crédito asi como la oferta de servicios financieros de la que disponen.

Al mismo tiempo, bancos comerciales han redescubierto el potencial del
sector y han iniciado en los ultimos dos afios agresivas politicas para
ampliar su participacion (Chowdry 2004). Crecimiento de IMFs vy
downscaling de bancos comerciales han generado un ambiente muy
competitivo que ya viene resultando en reducciones significativas del costo
del crédito.

Esto plantea una situaciéon paradojica en la que al mismo tiempo que
muchas pymes aun no tienen acceso al crédito, o al menos no en las
condiciones deseables para competir en el mercado internacional, bancos
comerciales de primer piso como el de segundo piso (Corporacion



Financiera de Desarrollo - COFIDE) han visto crecer sus excedentes de
liquidez.

Asi, a pesar de una reciente tendencia declinante, el costo del crédito es
aun alto. Por otro lado, los sectores de transformacion estan sub
representados en la asignacion del crédito en contraste con el sector
comercio, que, por su alta rotacion, puede soportar de mejor manera el aun
alto costo del crédito. No extrafa, pues, el reclamo de los gremios
productores de las pymes.

Se encuentra que las politicas durante la presente década han seguido las
lineas implementadas en los noventas, donde los agentes privados han
tenido el rol central. Las modificaciones implementadas han sido
relativamente menores y han apuntado a consolidar las lineas de promocién
del mercado privado de microfinanzas y niveles adecuados de prudencia en
la supervision del sector. En este contexto, el desempefio del sector ha sido
notable en cuanto a su dinamismo y solidez financiera. Asi, los retos
centrales para las politicas se concentran en el area de como consolidar la
fortaleza del sistema.

Objetivo

En esta direccion se sugieren 4 lineas de politicas:

Estabilidad en el marco normativo y de supervision

Promocién de la competencia y la eficiencia

Facilitar acceso de IMFs al mercado de capitales.

Interactuar con COFIDE en relacion al mercado de microfinanzas.

hrwpE

1. Comprometer a la Caja de Ahorro Municipal de Lima a ser la IMF mas
interactiva con las MYPES

2. Promover la formalizacion de garantias, especialmente referidas a las
garantias reales basadas en los titulos de propiedad que dependen de
las habilitaciones urbanas en proceso de formalizacién

3. Promover y fortalecer las cadenas productivas a nivel regional y
nacional.

4. Implementar y fortalecer los sistemas de recoleccion y acceso a la
informacion estadistica sectorial.

5. Transferencia de tecnologia e innovacion a las PYMES por medio de los
CITEs.

6. Fomento al acceso de informacidon estadistica productiva por parte de

los agentes econémicos.

Normalizar la fiscalizacién en el cumplimiento de normas industriales.

Mantener estandares estrictos de manejo medio ambiental en las

industrias

9. Desarrollar y articular un sistema de informacién sobre mercados de
destino y otras variables del comercio exterior, especializado,
actualizado y accesible a los intereses gubernamentales, de los
empresarios e inversores.

10.Concertar el planeamiento de la investigacion y desarrollo entre el sector
empresarial, académico y gubernamental.

o~



11.Promover la adecuacion de los servicios educativos orientados a la
cadena de valor exportadora, la gestion de mercados internacionales y
la formacién de ciudadanos con mentalidad abierta a las posibilidades
que brinda la globalizacién. Asi mismo, se debe promover la inversion
del sector privado en capacitacion permanente y difundida entre sus
trabajadores.

12.Promover el desarrollo de las cadenas productivas, coordinando y
apoyando la articulacién de los sectores primarios e industriales a fin de
incrementar el valor agregado de la oferta exportable.

Sector Turismo

Diversas instituciones e iniciativas han estudiado la dindmica del sector
turistico del Peru durante los ultimos afios. Practicamente todos los estudios
coinciden en al menos 3 conclusiones: Primero, que Perld posee
abundancia de recursos, que servirian como fundamento para desarrollar la
actividad turistica, segundo que soélo un producto turistico ha sido
posicionado en el mercado mundial de forma exitosa: Cusco/Machupicchu,
lo que ha provocado una concentracion en el sur desaprovechado el
enorme potencial existente en el resto del pais; particularmente en Lima en
lo referido al turismo gastronomito de estandar internacional, y tercero la
necesidad de llevar a cabo un esfuerzo conjunto del sector publico y el
sector privado para elaborar un plan conjunto de desarrollo turistico que
defina objetivos, establezca actividades y asigne responsabilidades,
precisando costos y plazos, para superar las limitaciones que han impedido
el adecuado desarrollo del sector.

Objetivo

En tal sentido, el Gobierno Regional y Municipal, desarrollara con base en
los diversos estudios realizados elaborar un plan estratégico sectorial para
ejecutar las acciones identificadas y por identificar. Convocando a los
principales actores del sector publico, privado, ambito académico y cientifico
gue desempefian un importante rol en la actividad turistica nacional, para
establecer de manera coordinada y conjunta las bases del Plan Estratégico
Regional de Turismo de Lima — PERT Lima

El PERT Lima tendrd como obijetivo lograr la competitividad de la actividad
turistica de Lima a nivel mundial, propiciando que el sector turismo
contribuya a transformar y mejorar los niveles de bienestar integral de sus
ciudadanos, especialmente aquellos que residen en el ambito rural.

» La actividad turistica tiene como una de sus principales caracteristicas el
ser esencialmente transversal vinculando e interconectando a diversos
sectores tales como educacion, interior, transportes, agricultura entre
otros, por lo que es necesario articular las acciones de todos los agentes
involucrados en esta actividad, faciltando y comprometiendo su
participacion en el logro de los objetivos del sector.

» En este sentido, el proyecto propone convocar la conformacién de una
Comision Multisectorial que se encargue de elaborar y proponer al



Ministerio de Comercio Exterior y Turismo el PERT Lima para su
aprobacion, realizar el seguimiento y la evaluacién en la implementacion
del mismo asi como proponer las modificaciones que resulten
necesarias.

» El proyecto ha previsto la creacion de una Secretaria Técnica, que sera
designada por el Gobierno Regional de Lima.

Analisis Costo — Beneficio

El proyecto PERT Lima, que se propone no demandara mayores recursos
del Tesoro Publico. Por el contrario, permitira el desarrollo sostenible del
turismo en el Peru y colaborara con el proceso de descentralizacion en
marcha. Asimismo contribuird a mejorar la imagen del Perd como destino
turistico.

Meta

» Posicionar al Peru y Especialmente a La Ciudad de Lima, como destino
turistico prioritario en los principales y potenciales mercados turisticos a
nivel nacional e internacional a través del desarrollo, optimizacion y
diversificacion de la oferta turistica, articulando las acciones de los
agentes involucrados en esta actividad, facilitando y comprometiendo su
participacion en el logro de dicho propésito.

» Promover la inversion y generacion de empleo en infraestructura basica
y planta turistica, mediante incentivos tributarios, asi como concesiones
de bienes del Estado, tierras en areas naturales protegidas o
circundantes a bienes monumentales para su puesta en valor.

e Compartir con todos los agentes econémicos involucrados en la
actividad turistica la informacion de mercado tanto interna como
receptiva, que permita generar una marca distintiva y competitiva.
Asimismo, recuperar la posicion del Peru en el mercado internacional de
vigjes, mediante el conocimiento permanente de los consumidores y sus
tendencias.

» Diseflar nuevos reglamentos eficientes, sustentados en conceptos de
promocion, competencias y fomento de la calidad.

* Promover la innovacién tecnoldgica artesanal y turistica.

e Coadyuvar al incremento y diversificacion de la oferta exportable
nacional con servicios turisticas y productos artesanales competitivos,
con disefios modernizados y de alta calidad

« Fomentar el desarrollo de la actividad turistica en un entorno
competitivo, conduciéndola de manera real y efectiva hacia su
crecimiento sostenible

Sector Transportes y Comunicaciones

Metas
Transporte Terrestre
* Privilegiar el mantenimiento de las carreteras rehabilitadas en la red vial
de la Regidn, reduciendo progresivamente la inversion en construccion y
rehabilitacion.



* Intensificar la estrategia de tercerizacion en el mantenimiento de las
carreteras que conforman las red Regional, aplicando los mecanismos
de participacion de la comunidad organizada y la creacion de pequefias
empresas.

« Atender planificadamente la ejecucion de los compromisos con las
organizaciones de la sociedad civil de la region, con la participacion del
sector privado.

* Incentivar y comprometer la participacion del sector privado en el
desarrollo de la infraestructura de transportes, acelerando el programa
de concesiones viales

» Construir y/o mejorar las vias carrozables que garanticen el acceso de
los distritos actualmente incomunicados.

Sector Agrario

Andlisis empirico reciente sugiere que un crecimiento modernizador de la
agricultura, particularmente de la agricultura costefia, especialmente en
Lima, articulada con la industria y/o insertada en el mercado externo, podria
generar un crecimiento del empleo a tasas mayores que la economia en su
conjunto (Jaramillo, 1999). Otros estudios han enfatizado los efectos de
incremento de ingresos que este tipo de crecimiento conllevaria (Escobal y
Valdivia, 1996). La viabilidad de este escenario, sin embargo, esta ligada al
levantamiento de una serie de restricciones al crecimiento de la inversion y
la rentabilidad en el agro. Muchas de éstas involucran la accién directa del
Estado.

Tal es el caso de restricciones institucionales como la falta de un marco
normativo completo y estable para el sector, inseguridad de la propiedad de
la tierra, grandes extensiones de tierra en propiedad del Estado y déficit de
infraestructura basica. Otras se relacionan con la ausencia de mercados
mas o menos desarrollados de factores y servicios especializados para el
sector, financieros (desde crédito hasta coberturas de diversos riesgos) y no
financieros (tecnoldgicos, logisticos, sanitarios, de capacitacién, de
investigacibn y  asistencia técnica 'y de  comercializacion).

Objetivo

Especificamente, nos enfocaremos en politicas orientadas a elevar el nivel
del capital humano del sector a través de la transferencia de informacion,
conocimientos y capacidades relevantes a los agricultores de la costa
peruana y a sus explotaciones. Interesa indagar qué restricciones en
términos de la calificacion de la mano de obra enfrenta el sector de la
agricultura comercial costefia e identificar qué politicas para impulsar el
desarrollo de los recursos humanos son las mas apropiadas en términos de
levantar tales restricciones, a la luz de la literatura local e internacional,
opiniones de
expertos y actores involucrados en el tema. El foco geogréafico se justifica,
por un lado, para acotar un tema de por si ya bastante amplio en un sector
bastante heterogéneo, y, por otro lado, por el potencial que encierra esta
region para el desarrollo de una agricultura comercial dinamica.



Metas

El efecto esperado de mayor inversion en servicios pertinentes de capacitacion,
asistencia técnica y de apoyo a la gestion de los diferentes aspectos del
negocio agricola, generalmente denominados servicios de extension, es elevar
la capacidad de competir de los agricultores. Esto se da a través de mejorar su
habilidad para tomar decisiones y gestionar un negocio agricola. Mayor
informacion y mayores capacidades para procesarla permiten mejorar las
decisiones de qué (para qué mercados) y como (con qué tecnologia) producir y
comercializar, elevando asi la productividad y rentabilidad de las
explotaciones.

El efecto de este tipo de proceso sobre el empleo no es claro. Por un lado, hay
un efecto ambiguo, tendiendo a negativo, producto de la adopcion de
tecnologias mas intensivas en capital. Por otro lado, se podrian obtener efectos
positivos sobre el empleo a través de dos vias.

Una mayor orientacion al mercado, producto de mejor manejo de la
informacion, puede acercar a la estructura de cultivos de la costa peruana a lo
gue dictan sus ventajas comparativas, que reside en productos mas intensivos
en mano de obra.

Adicionalmente, un impacto decididamente positivo tiene que ver con el efecto
dinamizador de los mercados de trabajo rurales no agropecuarios de los
mayores ingresos de las familias rurales, que pueden ser particularmente
importantes cuando vienen acompafiados de un esfuerzo de provision de
infraestructura, y servicios educativos y financieros.

» El Gobierno Regional de Lima promovera transferencia tecnolégica y
servicios de extension para la agricultura

* Promover y descentralizar un sistema de informacion de las principales
variables que tienen incidencia en el agro negocio, con la mayor
oportunidad, para que los agentes tomen las decisiones apropiadas.

* Desarrollar y promover acciones de investigacion, transferencia
tecnolégica y extensibn a través de un sistema de innovacion
tecnoldgica con la activa participacion del sector privado, que facilite el
acceso de los agentes a bienes y servicios tecnoldgicos.

» Optimizar la actual capacidad publica para la formulacion y ejecucién de
proyectos economicamente viables para el desarrollo productivo

* Mejorar el manejo del agua promoviendo la inversion en tecnologias de
riego modernas con la adecuada operacion y mantenimiento de la
infraestructura mayor de riego existente. Fortalecer la capacidad de las
organizaciones de usuarios de agua para gestionar adecuadamente sus
sistemas de riego e impulsar la formalizacién de los derechos de agua y
propiciar mecanismos para mejorar la gestion de este recurso.

* Mejorar la capacidad de gestion publica y privada para la toma de
decisiones y la prestacién y/u obtencidon de servicios necesarios que
demanda la actividad productiva.

* Promover la coordinacion multisectorial para mejorar la infraestructura
de comercializacién, caminos, energia, educacion y servicios basicos
rurales.



Promover la coordinacion multisectorial para la comercializacion de la
produccion de los pequefios productores, bolsa de productos,
adquisiciones estatales, principalmente.

Sector Salud v Bienestar Social

El servicio de Salud publica en Lima es de responsabilidad de las instituciones
prestadoras de servicio de salud divididas en el Ministerio de Salud (Minsa) y el Seguro

Social

Metas

Asistencia Social

Promocién y Asistencia Social Comunitaria.

Fortalecimiento de la familia y las redes institucionales de proteccion
social.

Promocioén de la igualdad de oportunidades.

Promocion del empoderamiento de los pobres.

Movilizacion del capital social.

Fortalecimiento de las capacidades de los pobres para aprovechar las
oportunidades economicas.

Prevision

Modernizar y tecnificar la administracion de los Sistemas Previsionales
del Estado con el fin de brindar un servicio oportuno y eficiente al
jubilado, dentro de un Sistema Previsional equitativo.

Salud y Saneamiento

$aneamiento
Ambito urbano

Promover el mejoramiento de la gestion de las empresas prestadoras de
servicios de saneamiento

Apoyar a las empresas prestadoras de servicios de saneamiento para
gue logren viabilidad financiera.

Ambito rural y pequefias ciudades

Promover la participacion de los municipios apoyando y supervisando la
administracion de los servicios en las comunidades.

Promover que la comunidad y los municipios contribuyan, como minimo,
con un 20% de las inversiones, sea en dinero, mano de obra o
materiales.

Promover la transparencia del uso de los ingresos por los servicios
deagua y saneamiento, a través de la formacion de unidades de
gestion.

Promover que las comunidades demuestren capacidad para cubrir los
costos de operacién y mantenimiento del tipo de sistema a instalarse.
Priorizar el mejoramiento de la calidad del agua.

Salud Colectiva.

Promocién de la salud y prevencion de la enfermedad en forma
continua, oportuna y de calidad, priorizando a los sectores de mayor



pobreza, mujeres y nifios, a través del Seguro Integral de Salud para
alcanzar cobertura universal de los servicios de salud.

Impulsar un nuevo modelo de atencion integral de salud.

Financiamiento interno y externo orientado a los sectores mas pobres.

Salud Individual

Promocién de la salud y prevencion de la enfermedad.

Fortalecer la capacidad de gestién y desarrollo de recursos humanos a
nivel Regional

Atencion integral mediante la extension y universalizaciéon del
aseguramiento en salud.

SECTOR CULTURA

PROMOVER LA CULTURA

A) Patrimonio Cultural, Tradiciones y Folklore.
B) Servicios Culturales.

La cultura es todo aquello creado por el hombre, puede ser material o
inmaterial. Lo material esta constituido por todos los objetos que el
hombre utiliza. Lo inmaterial, por el conjunto de pautas que le permiten
interactuar en la sociedad.

C) Derechos Culturales

La cultura tiene su propio sistema de valores. Todo individuo esta
adscrito a su cultura y por lo tanto a sus valores, calificando
particularmente los diversos fenOmenos de nuestra existencia en buenos
o malos, deseables o indeseables, loables o reprobables. Dicha
calificacidn es propia de cada cultura y va a permitir que se consolide, se
estabilice, a través de su sistema de valores.

D) Desarrollo Educativo.

La cultura es pasado, presente y futuro. No es estatica y nos da
identidad, permite a todos sus miembros ciertas creatividades. So6lo una
identidad generadora de futuro (proyecto) hace posible los procesos de
desarrollo.



FORMULACION DE PROPUESTAS

POLITICAS GLOBALES

Satisfaccion de las Necesidades Primarias

Propuesta

Costo Aprox.

Plazo Ejecucion

Fuente de Financ.

Agua Para Todos

$ 300°000,000.00

3 afos

FIP y Operacion
de Crédito

Proceso de
desalinizacion de Fondo Contra Valor
agua de mar Italo Peruano
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Propuesta Costo Aprox. Plazo Ejecuciéon | Fuente de
Financ.
Vivienda $100°000,000.00 |5 afios Operacion de
Crédito
« Pamapas de Ancon
« Piedras Gordas
e Lurin
* Cercado
Transporte $800°000,000.00 |5 afos Emapey
Operacion de
« Anillos Viales Crédito
* Tren Eléctrico
» 3 Corredores viales
1. Manzanilla
2. Tupac Amaru
3. Zarumilla
Servicios $50°000,000.00 | 3 afios Recursos Propios
. Revisiones
técnicas
o Semaforizacion

La mujer, el nifio y la juventud

Propuesta

Costo Aprox.

Plazo Ejecucion

Fuente de Financ.

Red Educativa

. Programa
Social de
Capacitacion

. Programa de
Capacitacion de
MYPES

$ 50°000,000.00

5 afos

Recursos Propios

Red Espiritual

. Programa
Social de Salud

$ 10°000,000.00

5 afios

Recursos propios




Familiar

Red Recreativa

. Programa de
Fomento de Ligas

. Programa de
Lima en Movimiento

. Construccion
de Lozas deportivas

$ 10°000,000.00

5 afos

Recursos propios

Red Turistica

. Prog. De
innovacion
tecnoldgica
artesanal y turistica

. Infraestructura
turistica

. Secretaria
para el PERT Lima

$ 50°000,000.00

5 afios

Operacion de
Crédito




POLITICA MULTISECTORIAL

Sector Empleo

Propuesta

Costo Aprox.

Plazo Ejecucion

Fuente de Financ.

Red Productiva

. Programa de
Produccién MYPE

. Programa de
Equipamiento
productivo

$ 10°000,000.00

5 afios

Recursos Propios

Mercados

¢ Centros
Comerciales
Municipales

e Programa de
Mercados Externos

$ 57000,000.00

5 afios

Recursos Propios

Red Financiera

e Programa de la
Caja Municipal
para MYPES

$ 30°000,000.00

5 afios

Operaciones de
Crédito Externo

Sector Comercio

Propuesta

Costo Aprox.

Plazo Ejecucion

Fuente de Financ.

Programa de
formalizacion de

$ 2°000,000.00

5 afios

Recursos Propios

Garantias
Programa de la|$20°000,000.00 |5 afios Operacion de
Caja Municipal Credito Externo

para credito de
MYPES




